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1. JOHDANTO

Taman muistion tarkoituksena on tuoda keskusteluun alkuperdiskansa saamelaisiin liittyvia
oikeudenmukaisuuskysymyksia ja niihin vaikuttavia tekij6éitd. Muistiota voidaan hyédyntdd suunniteltaessa
iimastopolitiikkatoimia ja arvioitaessa niiden vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Muistiossa 1) luodaan yleiskuvaus
ilmastonmuutoksen vaikutuksista saamelaiskulttuuriin ilmasto-oikeudenmukaisuuden nékdkulmasta, 2)
esitelldaédn keskeinen saamelaisiin ja ilmastopolitikan oikeudenmukaisuuteen vaikuttava lainsdadantd, 3)
tuodaan esille keskeisia ilmasto-oikeudenmukaisuuden arviointiin liittyvia kansainvélisia ja kansallisia
alkuperéiskansojen oikeuksiin liittyvid tapauksia, 4) analysoidaan ilmastopolitikan oikeudenmukaisuutta
alkuperaiskansa saamelaisten kannalta seka analysoidaan ilmastopolitikan oikeudenmukaisuuden
arviointikysymyksid saamelaisten kannalta. Kirjoitus on osa Suomen ilmastopaneelin limastopolitikan
oikeudenmukaisuus -hanketta. Hankkeessa on selvitetty, miten ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuutta voidaan
arvioida kolmen ulottuvuuden kautta: jako-, tunnustava ja menettelytapojen oikeudenmukaisuus.

Oikeudenmukaisuuden arvioinnin lahtékohtana ovat perus- ja ihmisoikeudet (Kivimaa ym. 2023).

Muistiossa keskitytdéan tarkastelemaan saamelaiskulttuuria ja ilmastopolitikan oikeudenmukaisuutta rajautuen
Suomessa saamelaisten kotiseutualueeseen ja saamelaisten perinteisiin asuma-alueisiin Norjassa ja
Ruotsissa. llmastotoimilla on oikeudenmukaisuusvaikutuksia myo6s kotiseutualueen ulkopuolella asuville
saamelaisille. Oikeudenmukainen ilmastopolitikka voi mahdollisesti hillitd saamelaisten poismuuttoa pois
kotiseutualueelta tai tukea paluumuuttoa saamelaisten kotiseutualueelle, mutta tdmé&n kokonaisvaltainen

arvioiminen edellyttaa erillista tutkimushanketta ja aineistonkeruuta.

2. TAUSTA

2.1. Saamelaiset Suomessa

Alkuperaiskansa saamelaisten asemasta, oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin seka osallistumisoikeudesta
saadetaan perustuslaissa (731/1999). Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluu Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kuntien alueet seka Lapin paliskunnan alue Sodankylan kunnasta (Laki saamelaiskargjista 974/1995, 4 8).
Saamelaisia asuu Suomen liséksi Ruotsissa, Norjassa ja Venajalla Kuolan niemimaalla. Saamelaisia arvioidaan
olevan noin 85 000-120 000 (Jaakkola ym. 2018). Hallinnollisesti perinteisind saamelaisina elinkeinoina
pidetdaan poronhoitoa, metséstysta ja kalastusta (HE 248/1994), mutta saamelaisyhteisdssa myds kerailya ja
saamen kasitydta (duodji) pidetaan perinteisind elinkeinoina. Saamelaiseen kulttuurimuotoon luetaan
kuuluvaksi saamen kieli, kulttuuri ja taide sek& saamelaisten perinteiset elinkeinot. Suomessa on kolme saamen
kieli- ja kulttuuriryhm&é: pohjois-, inarin- ja kolttasaamelaiset. Arviolta puolet saamelaisista puhuu saamea

ensimmaisena kielenadan. Kaikki saamen kielet ovat uhanalaisia.
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Lainséddannon kehittymisen myota erityislakeihin, kuten luonnonsuojelulakiin  (9/2023), on otettu
saamelaiskulttuurin heikentamiskielto, eli lainsdadéannon soveltaminen ei saa heikentdd saamelaisten
mahdollisuutta harjoittaa omaa kulttuuriaan. Heikentamiskieltoa arvioivat Saamelaiskarajat, Kolttien

kylakokous, lakia soveltavat viranomaiset ja oikeusjarjestelma.

limastonmuutoksen lisaksi saamelaiskulttuuri kohtaa paineita ymparoivasta yhteiskunnasta ja taloudellisesta
toimeliaisuudesta seka historiallisesta perinndsta. Perinteisten saamelaiselinkeinojen — poronhoito, metséstys,
kalastus ja keraily — kanssa samoista alueista Kilpailevat Suomessa muut maankaytttmuodot, kuten
metsétalous, turismi, koneellinen kullankaivuu ja malminetsintda sek& erilaiset infrastruktuurihankkeet.
Mahdollisuuksiin sopeutua ilmastonmuutokseen vaikuttaa historiallinen perintd, joka on johtanut Suomessa
saamen Kkielten ja kulttuurimuodon uhanalaistumiseen seka kotiseutualueella asuvien saamelaisten

vahenemiseen.

Saamelaiskarajat tilastoi Saamelaiskargjien vaaliluetteloon kuuluvien henkildiden ja heidan lastensa maaraa
saamelaiskarajavaalien yhteydessa. Vuonna 2019 vaaliluetteloon kuuluvia henkil6itéa ja heidan jalkelaisiaan oli
10 769. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuu noin 62 prosenttia Suomen saamelaiskéarajien
vaaliluetteloon kuuluvista henkildista ja heidan lapsistaan (Saamelaiskardjat 2019). Suurin osa kotiseutualueen
ulkopuolella asuvista saamelaisista asuu kaupungeissa ja niiden lahikunnissa. Saamelaisten poismuuttoon
kotiseutualueeltaan ovat vaikuttaneet muiden muassa puutteelliset koulutusmahdollisuudet, vaikea
tyollistyminen, perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytysten ja kannattavuuden heikkeneminen seka yleinen
kaupungistuminen. Poismuutto uhkaa perinteisten elinkeinojen, saamenkielisten palvelujen ja kotiseutualueen
elinvoimaisuutta. Poismuuton arvioidaan heikentdvan myds saamelaisen kulttuurimuodon sailymistd, koska
kaupunkiympéristossa perinteiset taidot ja tiedot eivat siirry luontevalla tavalla sukupolvelta toiselle
(Nakkalajarvi ym. 2020).

YK:n ihmisoikeuskomitea on katsonut, etta kaikki sellainen saamelaisten harjoittama taloudellinen toiminta, joka
on kulttuurin olennainen osa, saa kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen kulttuurisia
oikeuksia kasittelevan 27 artiklan erityisen suojan. Suoja ulottuu myds moderniin tapaan harjoittaa poronhoitoa
tai muuta elinkeinoa (llmari Lansman ym. vs. Suomi, No. 511/1992). YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna 1994
antaman yleiskommentin nro 23 (50) mukaan sopimuksen 27 artikla edellyttd& positiivisia erityistoimia
vahemmistdon kuuluvien kulttuurioikeuksien suojelemiseksi. Ihmisoikeuskomitea on ratkaissut, etté kansalais-
ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus ja sen tulkintakdytantd ovat sovellettavissa ilmastotoimien
oikeudenmukaisuuden arvioinnissa (luku 5, Human Rights Committee 1994).
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2.2. llmastonmuutoksen keskeiset vaikutukset alkuperdiskansa saamelaisille

limastonmuutoksen kielteiset vaikutukset alkuperdiskansoille, heidan Kkulttuureilleen ja asemalleen on
tunnustettu Pariisin ilmastosopimuksessa seké kansainvalisten ihmisoikeuselinten ratkaisuissa ja suosituksissa
(Boyle 2018; Human Rights Committee, 3624/2019, Office of the High Commissioner for Human Rights 2015).
Alkuperadiskansojen  kannalta ilmastonmuutoksen oikeudenmukaisuuteen ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen vaikuttavat kolonialismin perintd, alkuperdiskansakulttuurien uhanalaistuminen, luontokato
seka yhteiséjen elinymparistdjen kutistuminen. Alkuperéiskansojen kannalta keskeinen
oikeudenmukaisuuskysymys on ilmastonmuutoksen kielteisten vaikutusten ja niihin liittyvien sopeutumistoimien
jakautuminen. Alkuperéiskansojen globaali osuus kasvihuonepaastdistéd on vahainen, mutta ilmastonmuutos

uhkaa globaalilla tasolla alkuperéiskansojen kulttuurin jatkuvuutta ja tulevaisuutta (United Nations 2023).

Taman lisaksi ilmastonmuutoksen hillinta- ja sopeutumistoimet, kuten vihreddn energiaan siirtyminen, voivat
johtaa alkuperaiskansojen perinteisten asuma- ja nautinta-alueiden kutistumiseen ja kilpailevan maankayton
lisddntymiseen seka kumulatiivisiin yhteisvaikutuksiin muiden maankayttémuotojen, kuten metsatalouden ja
turismin kanssa. Pohdittavaksi tulevat talldin sopeutumisen ja oikeudenmukaisuuden rajat — miten paljon
voidaan sopeutua ilman, ettd kulttuuri ja sen erityisyys katoavat. Tatd kysymystd on pohdittu saamelaisten
osalta SAAMI-tutkimushankkeessa (Nakkalajarvi ym. 2020).

Saamelaiset ovat hyvin haavoittuvia ilmastonmuutoksen Kielteisille vaikutuksille. Haavoittuvuus johtuu muun
muassa saamelaiskulttuurin uhanalaisesta asemasta, kansan pienesta koosta seka kulttuurin ja perinteisten
elinkeinojen luontosidonnaisuudesta (Jaakkola ym. 2018). IlImastonmuutos on tutkimustulosten mukaan
vaikuttanut merkittdvasti saamelaisten kotiseutualueen luontoon seka saaolosuhteisiin ja tatd kautta
saamelaiskulttuuriin, kieleen ja elinkeinoihin. Ympéristoolosuhteiden muuttuessa elinkeinojen, luonnonkéytén
ja myo6s kielen on sopeuduttava muutoksiin. lImastonmuutokseen sopeutuminen on osaltaan kulttuurista
muutosprosessia, jossa kulttuuri sopeutuu elinymparistdssa tapahtuviin  muutoksiin. Laajempi katsaus
ilmastonmuutoksen havainnoinnista ja ilmastonmuutoksen vaikutuksista saamelaiskulttuuriin ja saamelaisten
tulevaisuuteen on tehty SAAMI-hankkeessa. (Nakkalajarvi ym. 2022). Tutkimustieto ilmastonmuutoksen
vaikutuksista saamelaiskulttuurille seké saamelaisten kotiseutualueen olosuhteisiin ja luontoon lisaantyy koko
ajan, mutta haasteena on saada tutkimustuloksien tietopohja osaksi ilmastopolitikkaa ja konkreettisia
iimastotoimia. limastopolitiikkaan liittyy erilaisia yhteiskunnallisia intresseja, ja haasteena on |6ytaa ratkaisuja
tilanteisiin, joissa ne ristedvat tutkimustulosten ja alkuperdiskansaoikeuksien kanssa. Tata kasitellaan

tarkemmin luvussa 3.

Suomen saamelaisten terveydesti ei ole olemassa ajantasaista ja kattavaa empiiristéd tutkimustietoa (vrt.
Jaakkola ym. 2018). On perusteltua olettaa, ettd ilmastonmuutoksen suorat terveysvaikutukset, sdén aari-
iimididen ja erityisesti helteiden lisd&ntyminen, ovat saamelaisilla samankaltaisia kuin valtavaestolla, vaikka

vaikutuksia ei ole saamelaisilla tutkittu (Jaakkola ym. 2018). Aarilampétilat lisadvat sairausoireita ja kuolleisuutta
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erityisesti vanhuksilla, lapsilla ja kroonisia sydan- ja keuhkosairauksia sairastavilla. Mikali ilmastonmuutoksen
hillinndssé ei onnistuta, nama terveysvaikutukset lisdéntyvat vuosisadan loppuun mennessa. Haittavaikutuksia
voidaan vahentaa varautumalla ymparistén ja saailmididen muutokseen. Norjan ja Ruotsin saamelaisalueilla
tehtyjen tutkimuksien mukaan ilmastonmuutos aiheuttaa epasuoria terveysvaikutuksia saamelaisille lisdamalla
sairauksien riskitekijoitd. Perinteisten elinkeinojen aseman ja kannattavuuden heikentyminen aiheuttaa
kielteisia mielenterveysvaikutuksia (Furberg 2016; Kaiser ym. 2015; Stoor ym. 2015; Willox ym. 2015).
Elamantavan muutos, siirtyminen pois perinteisista saamelaiselinkeinoista ja saamelaisesta ruokavaliosta lisaé
riskejd elintasosairauksille (Jaakkola ym. 2018). Tutkimusten mukaan muutokset sdaolosuhteissa ovat
lisdnneet onnettomuusriskejd perinteisissa elinkeinoissa erityisesti lumisena aikana ja alkusyksysta
(Nakkalajarvi ym. 2020). Oikeudenmukaisen ilmastopolitikan on huomioitava ja hillittava myos Kkielteisia

terveys- ja hyvinvointivaikutuksia, koska hyvinvointi kytkeytyy perusoikeuksien toteutumiseen.

Ilmastonmuutos ja perinteisten elinkeinojen vaikeutuminen voivat lisatd saamelaisten poismuuttoa pois
kotiseutualueelta, mill& on laajoja vaikutuksia saamelaisten asemaan ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.
Saamelaisten oikeudet, kuten oikeus saamenkielisiin palveluihin sekd Saamelaiskérgjien ja Kolttien
kylakokouksen toimintamahdollisuudet, ovat alueellisesti rajattuja saamelaisten kotiseutualueelle ja Kolttien
kylakokouksen osalta koltta-alueelle. On tarkedd huomioida kumulatiiviset vaikutukset sek& historiallinen
perintd pohdittaessa ilmastopolitikan oikeudenmukaisuusvaikutuksia.

Tietolaatikko 1. limastonmuutoksen ja ilmastopolitikan vaikutukset saamelaiskulttuurille: lahtékohdat ja
vaikutusten tasot.

1) Lahtdkohtana historiallinen perintd. Saamelaiskulttuuri ja -kielet ovat uhanalaisia valtioiden
assimilaatio- ja yhteiskunnallisten muutosprosessien johdosta, ja saamelaiskulttuurin
mahdollisuudet sopeutua ilmastonmuutokseen kulttuurisesti kestavalla tavalla ovat uhattuina.

2) Arktinen alue lampenee muuta maailmaa nopeammin. Saamelaisten elinkeinot ja kulttuuri ovat
kehittyneet arktisissa olosuhteissa. lImastonmuutokseen sopeutuminen voidaan ndhda saamelaisille
kulttuurisena muutosprosessina.

3) limastonmuutoksen hillitsemiseen ja sopeutumiseen tadhtaddvien menetelmien kielteiset vaikutukset:
tuulivoimarakentaminen, uudet kaivokset seka ymparistéresurssien siirtdminen pois
saamelaisyhteistn kaytosta vaikuttavat suoraan, epasuorasti tai valillisesti saamelaiskulttuurin
elinolosuhteisiin ja sopeutumismahdollisuuksiin.

4) Oikeudellinen asema ja resurssit. Saamelaisyhteis6jen mahdollisuudet osallistua ilmastopolitiikkaan
ja luoda omaa, vaikuttavaa saamelaiskulttuuriin perustuvaa ilmastopolitiikkaa ja kulttuurisia keinoja
sopeutua ilmastonmuutuokseen.
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3. SOSIOKULTTUURINEN OIKEUDENMUKAISUUS

Oikeudenmukaisuus kasitteena on monimerkityksellinen, suhteellinen ja kontekstuaalinen, koska eri ryhmille
oikeudenmukaisuus voi tarkoittaa eri asioita ja sitd voidaan tarkastella eri nakokulmista. llmastopolitiikan
oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksia ja perus- ja ihmisoikeusulottuvuuksia on esitelty tarkemmin

limastopolitiikan oikeudenmukaisuus -hankkeen loppuraportissa (Kivimaa ym. 2023).

Suomen kansallisella tasolla oikeudenmukaisuutta arvioidaan perustuslain (731/1999) perus- ja
ihmisoikeussaanndésten nojalla, joihin kuuluu saamelaisten oikeus omaan kulttuuriin (17 8), vastuu ymparistosta
(20 8), julkisen vallan perusoikeuksien turvaamisvelvoite (22 8) seka oikeus sosiaaliturvaan, koulutukseen,
toimeentuloon, syrjimattémyyteen ja omaisuuteen (6—19 8) sek& saamelaisten oikeus kulttuuri-itsehallintoon
(121 8). Liséksi saamelaiskarajalailla seka erityislaeilla saédellaén saamelaisten osallistumisoikeuksia. Nailla
saadellaan oikeudenmukaisuutta Suomessa, ja erityisesti viime aikoina oikeudenmukaisuuskeskusteluun on
noussut myos globaali ja ylisukupolvinen vastuu koko maapallon ja ihmiskunnan tulevaisuudesta luontokadon

ja ilmastonmuutoksen keskella. Tarkemmin nama teemat tulevat kasitellyksi taulukossa 2.

Alkuperéaiskansat kokevat ilmastotoimien ja ilmastopolitikan seurauksena monia sosiokulttuurisia
oikeudenmukaisuusvaikutuksia. Naihin kuuluu laajoja yhteiskunnallisia ja kulttuurisia vaikutuksia, kuten
ymparistéon, ruoantuotantoon, rakentamiseen, talouteen seka energiantuotantoon ja -kayttéon kohdistuvat
vaikutukset seka erilaiset oikeudenmukaisuuden kasitykset. lImastopolitikan oikeudenmukaisuuteen liittyvat
olennaisesti kysymykset taakan ja hyotyjen jaosta, eli mitkéa tahot kantavat suurimman taakan ilmastotoimissa,
miksi ja miten taakkaa voidaan hillitd ja kompensoida. Taakanjakokysymykset tulevat kysymykseen erityisesti
pohdittaessa infrastruktuurihankkeita, jotka tukevat ilmastonmuutoksen hillintda ja fossiilisista polttoaineista

luopumista.

IImastopolitiikan sosiokulttuurisella oikeudenmukaisuudella on useita eri tasoja aina paikallisesta globaaliin
tasoon. Paikallinen taso viittaa yhteison elinympéaristdon, alueellinen taso maakuntaan tai esimerkiksi
saamelaisten kotiseutualueeseen, kansallinen Suomeen, ylikansallinen pohjoismaihin, EU:n, arktiseen ja
Barentsin alueeseen, ja globaalilla viitataan koko maapallon tasoon ja YK:n paatoksiin. Yksi taso voisi olla
kansainvalinen saamelaisalue, johon kuuluvat Suomen, Norjan ja Ruotsin pohjoisosat sekd Kuolan niemimaan
alue Venajalta, mutta talla tasolla ei nykyisin tehda ilmastopoliittisia paatoksia. Tilanne voi muuttua, mikéali
pitkdan valmisteltu pohjoismainen saamelaissopimus ratifioidaan. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen
tarkoituksena on harmonisoida saamelaisia koskevaa lainsdadantfd. Eri tasoilla sosiokulttuurista
oikeudenmukaisuutta tarkastellaan eri tavoin. Globaalilla tasolla huolehditaan koko maapallon tulevaisuudesta,

kun taas kansallisella tasolla punnitaan globaalia vastuun ja ylisukupolvisuuden suhdetta kansallisiin etuihin.

Saamelaiskulttuurin mukaisten ilmastotoimien maarittelyssa Saamelaiskardjillda, Kolttien kylakokouksella ja

saamelaisella iimastoneuvostolla on keskeinen rooli. Saamelaiskulttuurin mukaisten ja kestavien ilmastotoimien
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maarittelyssé on térkeda turvata sosiokulttuurinen oikeudenmukaisuus perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden

toimeenpanon liséksi.

Saamelaiskulttuurin kannalta sosiokulttuurisen oikeudenmukaisuuden toteutuminen Suomessa ilmastotoimissa

voidaan maaritella koostuvan mm. seuraavista osatekijoista:

saamelaisen kulttuurimuodon ja elaméantavan sopeutuminen ja sailyminen,

- perinteisen tiedon, luontosuhteen ja saamen kielen sailymisen turvaaminen,

- ilmastonmuutoksen vaikutusten hillinta saamelaisten kotiseutualueella ja jo tapahtuneiden
haittojen hillinta,

- saamelaiskulttuurin mukaisten ilmastotoimien resursointi ja toteutus,

- jo tapahtuneiden kulttuuristen, kielellisten, ymparistollisten ja maankaytollisten muutosten
huomioiminen ilmastotoimissa eli kumulatiivisten vaikutusten tunnistaminen ilmastotoimissa,
taakanjaossa ja hyvityksessa,

- saamelaiskulttuurin tarpeiden tunnistaminen ja toimeenpano ilmastotoimissa seka vaikuttava

osallisuus saamelaisia koskevien ilmastotoimien valmisteluun, vaikutustenarviointiin ja

seurantaan,

- tutkittuun tietoon ja perinteisen tietoon pohjautuva paatoksenteko ilmastopoliittisissa paatoksissa.

Oikeudenmukaiseksi valtakulttuurin ja lainsdatajan nakdkulmasta koettu laki voi todellisuudessa johtaa koettuun
rakenteelliseen syrjintdan. Saamelaiset ovat pitaneet esimerkiksi perinteisia saamelaiselinkeinoja ohjaavia
lakeja syrjivind, koska niissa ei mainita eika turvata saamelaisten oikeutta omaan kulttuuriinsa (ks. Nakkalajarvi
ym. 2020). Kun lainsdadantd ei huomioi saamelaiskulttuuria, vaarana on, ettd lainsdadantd ja sita

toimeenpanevat hallinnolliset paatokset yhdenmukaistavat elinkeinoja eika kulttuurisia ulottuvuuksia huomioida.

4. ILMASTOPOLITIHKKA JA SAAMELAISKULTTUURI

Iimastolain yhtena tavoitteena on varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus seké turvata osaltaan
saamelaisten edellytykset yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan (limastolaki 432/2022 2 §). Tama
tarkoittaa sitd, ettd saamelaisten osallistumisoikeus ilmastopolitikkaan turvataan ja ilmastotoimien
oikeudenmukaisuutta arvioidaan saamelaiskulttuurin nékdkulmasta. llmastolaki on tuonut saamelaisten
kannalta kaksi merkittavaa oikeudenmukaisuutta lisdavaa ulottuvuutta, koska ilmastotoimien menettelytapojen
oikeudenmukaisuus kehittyy, ja laki lisdd saamelaisten osallistumismahdollisuuksia ilmastotoimiin seka
saamelaiskérgjien osallistumisoikeuksien ettd perustetun saamelaisen ilmastoneuvoston nojalla.
Iimastoneuvostoon valitaan tiedeyhteison edustajia sekd saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita (lImastolaki
432/2022 21 8). llmastoneuvoston keskeinen tehtdva on tuottaa tietopohjaa ilmastopolitikan tueksi sek&

arvioida ilmastotoimien vaikutuksia saamelaiskulttuurille. Saamelainen ilmastoneuvosto on luonteeltaan hyvin
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ainutlaatuinen elin, koska sen tydsséa yhdistyvat saamelainen perinteinen tieto seka akateeminen tieto, ja silla
on mahdollisuudet toimia globaalina tiennéyttajand Pariisin ilmastosopimuksen ja kansainvélisten

alkuperaiskansoja koskevien ihmisoikeusvelvoitteiden edistamiseksi ilmastotoimissa.

Vuonna 2023 toimintansa aloittava saamelainen ilmastoneuvosto voi, mikali tyélle annetaan riittavat resurssit
ja mahdollisuudet toimia, tuoda arvokasta tietoa ja toimenpide-esityksia ilmastopolitikan kehittamiseksi ja luoda
edellytykset sille, ettd ilmastotoimet ovat oikeudenmukaisia. Saamelaisen ilmastoneuvoston tehtéviin kuuluu
asetuksen mukaan myo6s ilmastotoimien oikeudenmukaisuuskysymysten arviointi saamelaiskulttuurin
nakokulmasta (435/2023 1 § mom. 4), mikd mahdollistaa tunnustavan oikeudenmukaisuuden huomioimisen
entistd  laajemmin  ilmastotoimissa. Laajemmin ilmastolain  uudistuksen tuomia  vaikutuksia
suunnittelujarjestelmaan ja oikeudenmukaisuuteen on kasitelty limastopolitikan oikeudenmukaisuus -hankkeen

loppuraportissa (Kivimaa ym. 2023).

limastolaki (432/2022) asettaa tavoitteet Suomen ilmastopolitikan suunnittelulle ja seurannalle (1 8§).
Konkreettiset toimenpiteet ilmastolain toimeenpanemiseksi saadetdan erillislaeilla, ilmastolain mukaisilla
ohjelmilla ja suunnitelmilla sek& talousarviomenettelylld. lImastolain tavoitteiden toteutuminen edellyttéa
merkittdvia toimenpiteitd Suomen yhteiskunnan eri sektoreilla. Keskeisten ilmastotavoitteiden ja -toimien
saavuttamista ja vaikutuksia on arvioitu taulukossa 1, jossa on tarkasteltuna toimeenpanon mahdollisia
oikeudenmukaisuusvaikutuksia  saamelaisille  sekd identifioituja kehittdmistarpeita ilmastotoimien
oikeudenmukaisuuden kehittamiseksi ja iimastonmuutokseen sopeutumiseksi. Vaikutukset on luokiteltu suoriin,
epasuoriin ja valillisiin vaikutuksiin. llmastopolitikan tavoitteiden toteutumisen vaikutuksia on tarkeaa pohtia
etupainotteisesti, jotta jo valmisteluvaiheessa voidaan tunnistaa mahdolliset oikeudenmukaisuusvaikutukset ja
huomioida eri perus- ja ihmisoikeusnéktkulmat kokonaisvaltaisesti. Imastotoimien suunnittelussa eri perus- ja
ihmisoikeuksia voidaan joutua arviomaan ja suhteuttamaan keskenaéan (ks. luku 5). Samalla toimenpiteella voi
olla seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia, ja toisaalta toimenpiteiden vaikutus voi olla kielteinen lyhyella
aikavalilla, mutta esimerkiksi teknologian kehittymisen myota vaikutukset voivat muuttua pitkalla aikavalilla
mydnteiseksi. Vaikutuksia on tarkea tunnistaa, jotta niihin voidaan varautua resursoinnilla ja siirtyméavaiheen

ratkaisuilla sek&a huomioida erilaiset alueelliset olosuhteet.

Saamelaisten kotiseutualueen liikennejarjestelmé& perustuu alhaisen vaestomadaran, pitkien etéisyyksien,
perinteisten elinkeinojen ja harvan asutuksen vuoksi nykyiselladn vahvasti yksityisautoiluun. Kuten taulukko 1
osoittaa, liikenteen kasvihuonepaéastdjen vahentamisella voidaan hillitd ilmastonmuutoksen kielteisia
vaikutuksia saamelaiskulttuurille, mutta kotiseutualueen paastdjen vahentdminen edellyttda liikenteen
sahkoistymistd, maastoajoneuvojen polttoaineiden ymparistoystavallisyyden kehittymistd sekd uudenlaisia

kuljetusjarjestelmia syrjakylilta kuntakeskuksien palveluihin.

Valtioneuvoston (2022) selonteossa kansallisesta sopeutumissuunnitelmasta vuoteen 2030 esitetaan

selvitettdvaksi saamelaisten ilmastonmuutoksen sopeutumisohjelman laatimista. Suunnitelmassa olisi tarkeaa
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tuoda esille ilmastonmuutoksen jo havaittuja ja ennakoituja vaikutuksia saamelaiskulttuurille,
saamelaiselinkeinoille, saamelaisten kotiseutualueelle sek& saamelaisyhteisolle ja arvioida ilmasto-
oikeudenmukaisuuden toteutumista saamelaisten kannalta sekd tehdad esityksid seurannasta ja
tutkimustarpeista. Jotta suunnitelma voisi olla vaikuttava, sen tulisi pohjautua tutkittuun tietoon seka esittaa
konkreettisia toimenpiteitd saamelaiskulttuurin sopeutumisen tukemiseksi. Sopeutumissuunnitelman laatiminen
voisi olla luontevasti saamelaisen ilmastoneuvoston tehtéava. Sopeutumissuunnitelman laadinta edellyttaa
resursseja seka tietopohjan paivittdmistd, silla kattavin selvitys ilmastonmuutoksen vaikutuksista Suomen

saamelaiskulttuurille on koskenut ajanjaksoa 1960-2019 (Nékkalajarvi ym. 2020).
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Taulukko 1. limastopolitiikan keskeisia tavoitteita, vaikutuksia ja kehitystarpeita saamelaiskulttuurin ja oikeudenmukaisuuden nédkékulmasta.

Toimeenpanon mahdolliset vaikutukset saamelaiskulttuurille

Suorat vaikutukset

Epésuorat vaikutukset

Valilliset vaikutukset

Kehitystarpeet
oikeudenmukaisuuden
kehittamiseksi saamelaisten
kannalta

Yleiset tavoitteet

Ihmisen toiminnasta
aiheutuvien
kasvihuonekaasu-
paastojen
vahentaminen

Suora myénteinen vaikutus
hillitsee ilmastonmuutoksen
kielteisia vaikutuksia.

Kilpailevan maankayton
lisdéntyminen mahdollisen

tuulivoimarakentamisen my6ta

Sahkoistymisen edellyttémien

kaivosmineraalien etsinté ja
mahdollinen kaivoksien
perustaminen

Kustannusten kasvu,
investointitarpeet,
perinteisten elinkeinojen
harjoittamisen
vaikeutuminen

Aurinkoenergian hyédyntamisen
kehittaminen vastaamaan
saamelaisten kotiseutualueen
olosuhteita

Liikenteen
kasvi-
huonekaasu-
paastdjen
vahentaminen

Suora myonteinen vaikutus,
hillitsee ilmastonmuutoksen
kielteisia vaikutuksia

Liikkkumisen vaikeutuminen

Perinteisten elinkeinojen
harjoittamisen kallistuminen
ja vaikeutuminen

Tarve kehittaa
ymparistoystavallista
teknologiaa/polttoainetta, jota
voidaan kayttdd maasto-
olosuhteissa ja joka kestéa saan
vaihtelut seké saamelaisten
kotiseutualueen oloihin
soveltuvaa joukkoliikennetta

IImastoriskien
hallinta

Suora myoénteinen vaikutus

Saamelaiskulttuurille ja
elinympéaristodn kohdistuvien
ilmastoriskien tunnistaminen ja
hallinta kaavoituksessa seka
suojelualueiden hoidon ja kaytdn
suunnittelussa
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lImastokestavyyden
edistaminen

Kaavoituksen ja suojelualueiden
hoidon ja kéytdn suunnittelun
kehittyminen

Matkailun ja turismipalvelujen
kehittdminen ilmastokestavaksi
voi pienentad kilpailua
perinteisten elinkeinojen
kanssa.

Saamelaisten perinteisten
elinkeinojen ilmastokestéavyyden
kokonaisarvioinnin tekeminen

Pitkan ja keskipitké&n
aikavalin
ilmastosuunnitelma

Mydnteinen vaikutus ja
mahdollisuus parantaa
tietopohjaa saamelaisen
ilmastoneuvoston ja
saamelaisinstituutioiden
osallisuudella ja laatia
toimenpiteita saamelaiskulttuurin
turvaamiseksi

Mahdollistanee ilmastotoimien
rahoituksen kehittdmisen ja
saamelaiskulttuurin
huomioimisen rahoituksessa.

Yleinen tietoisuus

iimastonmuutoksesta ja sen
yhteydesta saamelaisten

oikeuksiin liséantyy.

Saamelaiskarajien ja kolttien
kyldkokouksen yhteinen/oma
ilmastosuunnitelma ja
tavoitteenasettelu

Maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelma

Kaavoituksen ohjaaminen
huomioimaan
ilmastonmuutoksen
oikeudenmukaisuusvaikutuksia

Eri maankayttdsektoreiden
ja ilmastonmuutoksen

yhteisvaikutusten
tunnistaminen
saamelaiskulttuurille

Kaavoituksen ja saamelaisten
kotiseutualueen metsittymisen ja
pensastumisvaikutusten
kielteisten vaikutusten
estadminen/hillitseminen/
kompensointi
saamelaiskulttuurille ja
poronhoidolle

Kansallinen
ilmastonmuutokseen
sopeutumis-
suunnitelma

Myonteinen vaikutus,
mahdollistaen toimenpiteiden
kehittdmisen, jotka tukevat
saamelaisten sopeutumista

Saamelaisen
ilmastonmuutoksen
sopeutumissuunnitelman
laatiminen saamelaisen
ilmastoneuvoston toimesta

liImastopolitiikan
suunnitelmien
toteutumisen
seuranta

Mydnteinen vaikutus,
toteutumisen seuranta
mahdollistaa ilmastopolitiikan
vaikutusten seuraamisen

Mittariston kehittaminen
ilmastopolitiikan vaikutuksien
seuraamiseen
saamelaiskulttuurille
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ja ilmastovuosi-
kertomus

saamelaiskulttuurille ja
saamelaisten elinympaéristélle

Saamelaisinstituutioiden omien
ilmastotoimien ja
ilmastop&astdjen seuraaminen
omassa vuosikertomuksessaan

Saamelaiskargjien ja
Kolttien
kylakokouksen
osallistumis-
mahdollisuudet
ilmastotoimiin uuden
ilmastolain nojalla

Saamelaisten
vaikuttamismahdollisuudet
ilmastopolitiikkaan paranevat

Toimeenpanee Suomen

kansainvalisia velvoitteita.

Edellyttaa
saamelaisinstituutioilta
ilmastopolitiikan
asiantuntemusta.

Lisda vuorovaikutusta ja
tietoa viranomaisten ja
saamelaisten vdlille.

Saamelainen
ilmastoneuvosto

Saamelaisten
vaikuttamismahdollisuudet
iimastopolitikkaan paranevat ja
iimastopolitiikan tietopohja
paranee. Toimeenpanee Pariisin
iimastosopimusta.

Kansainvalinen esimerkki
alkuperaiskansojen
osallisuudesta
ilmastopolitiikassa

Tiedeyhteison ja
perinteisen tiedon
haltijoiden yhteistyon
kehittyminen

Toiminnalla tulee olla riittavat
resurssit ja taysi
riippumattomuus, jotta tyd voi
onnistua.
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5. KESKEISIA ILMASTOTOIMIEN OIKEUDENMUKAISUUSTAPAUKSIA SAAMELAISTEN
KANNALTA

limasto-oikeudenmukaisuus on hyvin moniulotteinen ja -tasoinen kasite, ja saamelaiskulttuurin kannalta
pohdittavaksi tulee se, miten eri oikeudenmukaisuuskasityksia arvioidaan suhteessa saamelaiskulttuuriin.
Siihen liittyy my&s globaali oikeudenmukaisuus, eli koko maapallon tulevaisuus muuttuvassa ilmastossa, seka
ylisukupolvisuus, tulevien sukupolvien oikeus elamé&éan, ymparistdéon ja kulttuuriin, sekd hyotyjen ja taakan
oikeudenmukainen jako (Newell ym. 2021). Kansakuntien globaalia vastuuta, taakanjakoa ja resursseja
suhteessa kansalliseen etuun pohditaan valtiollisella ja alueellisella tasolla EU-tason ilmastotoimissa.
Yhteisollisella tasolla pohdittavaksi tulee globaalin ja kansallisen edun suhde paikallisiin kulttuurisiin ja

elinkeinollisiin tarpeisiin, eri oikeudenmukaisuuskasitysten kohtaaminen ja taakanjako.

limastotoimilla voi olla myds rajat ylittévia vaikutuksia saamelaisille esimerkiksi tilanteissa, joissa suunnitellaan
tuulivoimarakentamista raja-alueelle tai vastaavia vihrean energian hankkeita. Niin kutsuttu Espoon sopimus
rajat ylittdvien ympadristévaikutuksien arvioinnista edellyttdd, ettd naapurivaltioiden tulee voida osallistua
kaavoitus- ja rakennushankkeiden ymparistévaikutusten arviointiin (YVA) sek& suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistévaikutuksien arviointiin (SOVA), mikali hankkeen vaikutukset ulottuvat kyseisten valtioiden alueelle
(Espoon sopimus 67/1997). Tassa yhteydessa tulee myos selvittdd mahdolliset vaikutukset saamelaiskulttuuriin
seka kuulla kyseisen maan saamelaisyhteistd. Suomessa saamelaisyhteiséa ja saamelaistahoja kuultiin, kun
Norjan Lebesbyn ja Tenon kuntiin suunniteltin Davvi-tuulivoimapuistoa, jolla olisi ollut vaikutuksia Utsjoen
alueelle. Suomen puolella hankkeen toteutuminen edellytti voimalinjan rakentamista. Hanke on ollut k&ynnissa
vuodesta 2017 lahtien ja hakemukset uudistettiin vuonna 2022. Lupaa tuulivoimapuiston ja voimalinjan
rakentamiseen ei ole viela myonnetty. Saamelaiset Norjan ja Suomen puolella ovat vastustaneet hanketta
kielteisten maisema- ja poronhoitovaikutuksien vuoksi. Hanketoimijat ovat pitdneet hanketta valttaméattomana

ilmastonmuutoksen kielteisten vaikutusten hillitsemiseksi (Ymparistoministerié 2017, NVE 2023).

Saamelaisten kotiseutualueella siirtyminen vihredén energiaan ja taakanjako ovat hyvin ajankohtaisia. Norjan
korkein oikeus ratkaisi vuonna 2021 porosaamelaisyhteisdjen tekemat valitukset Fosen Vind -
tuulivoimalapuiston rakentamisesta Trondheimin alueen eteldosassa. Puistossa on noin 150 tuulivoimalaa.
Korkein oikeus ratkaisi, ettd tuulivoimarakentaminen rikkoi saamelaisten kulttuurisia oikeuksia, erityisesti
poronhoito-oikeuksia, jotka on taattu kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa. Yhtio
tuomittiin  noin puolen miljoonan euron vahingonkorvauksiin. Korkeimman oikeuden péaatosta ei ole
toimeenpantu. Saamelaiset ovat jarjestaneet yhdessd ympéristo- ja ihmisoikeusjarjestdjen kanssa
mielenosoituksia Oslossa ja ympari Norjaa helmi-maaliskuussa 2023 vauhdittamaan korkeimman oikeuden
paatdksen toimeenpanoa. Fosen Vind ja Norjan valtio eivat ole halukkaita purkamaan kaikkia tai osaakaan

tuulivoimayksikoista, poronhoitajat puolestaan vaativat ainakin osan purettavaksi (Fjellheim 2022).
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Saamelaiskarajat, Norjan valtio ja valituksen tehneet poronhoitajat ovat neuvotelleet keinoista paatdksen
toimeenpanemiseksi, mutta ratkaisua ei ole l6ytynyt. Tuulivoima on osa vihredé siirtymaa, mutta Norjan
korkeimman oikeuden mukaan tuulivoimarakentaminen ei saa loukata saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksia.
Vastaavat ilmasto-oikeudenkaynnit voivat yleistya, ellei kansallisia menettelyjd, vaikutustenarviointeja ja
sosiokulttuurista oikeudenmukaisuutta turvata hankkeissa alusta lahtien. Fosen Vindin tapaus osoittaa, etta
ilmastotoimissa on arvioitava kansainvalisten ihmisoikeussopimusten velvoitteet, vaikka itse sopimukset eivét
kasittelekdan ilmastonmuutosta. Suomen saamelaisten kotiseutualueella on Enontekion kasivarressa kolme
tuulivoimayksikk6a. Suunnitelmia uusille tuulivoimayksikoille ei télla hetkella ole, mutta potentiaalisia tuulivoima-
alueita selvitetdan parhaillaan saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Metsahallituksen
luonnonvarasuunnitelman mukaan tuulivoimahankkeita ei kaynnistetd ajanjaksolla 2022—-2027 saamelaisten

kotiseutualueella (Metsahallitus 2022).

Kansainvélisessa ihmisoikeuskaytdnnossa ilmastonmuutosta on ryhdytty kasittelemdan laajalti myos
ihmisoikeuskysymyksena. YK:n ihmisoikeuskomitea pdaatti vuonna 2022 kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen toimeenpanoa koskevasta yksilovalituksesta, ettéd Australia ei ole onnistunut
suojelemaan Torresinsalmen saarten alkuperdiskansayhteisdd ilmastonmuutoksen haitallisilta vaikutuksilta.
Nain ollen Australia on rikkonut kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvalista
yleissopimusta ja alkuperaiskansayhteison oikeutta nauttia kulttuuristaan ilman "mielivaltaista puuttumista”
heidan yksityiselamaansa, perheeseensa ja kotiinsa (yleissopimuksen 17 ja 26 artikla). Valtio velvoitettiin
kompensoimaan valittajille heiddn kokemaansa haittaa, mutta kompensaation tasoa ei maaritetty.
Kompensaatio ja mahdollinen hyvitys jaavat Australian valtion vastuulle, mikéli se aikoo noudattaa komitean
ratkaisua. Komitea paatti, ettd yleissopimuksen nojalla tarvitaan merkittdvia ja nopeita kansallisia ja
kansainvalisid toimia ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventadmiseksi, sillA& muutoin se voi loukata oikeutta
elamdan (Human Rights Committee 2022). Paatds luo uuden vaylan uusille ilmasto-oikeudenkaynneille ja

oikeusprosesseille maailmanlaajuisesti.

Tietolaatikko 2. YK:n ihmisoikeuskomitean Torresinsalmen saarten alkuperdiskansayhteison tekeméan

valituksen ratkaisun vaikutusten arviointia alkuperaiskansojen oikeuksien nakokulmasta.

Ratkaisulla voidaan tulkita olevan kolme paaviestia ilmasto-oikeudenmukaisuuden toteutumiselle:

1. Alkuperaiskansoilla on oikeus suojeluun ilmastonmuutosta vastaan, ja nykyiset
ihmisoikeusvalineet tarjoavat oikeudellista suojaa ilmastonmuutoksen kielteisia vaikutuksia
vastaan.

2. Valtiot, jotka eivét suojele lainkayttdvaltaansa kuuluvia henkildité ilmastonmuutoksen
haitallisilta vaikutuksilta, saattavat loukata heidan ihmisoikeuksiaan kansainvalisen oikeuden
nojalla.

3. Alkuperaiskansojen yksilot ja yhteisot voivat laajemmin vaatia ihmis- ja kulttuurioikeuksiensa
toteutumista ilmastonmuutokseen sopeutumis- ja hillitsemistydssa kansallisesti seka
kansainvalisesti ja nostaa oikeustapauksia kansallisesti ja tehda ihmisoikeusvalituksia.

14
ILMASTOPOLITIIKAN OIKEUDENMUKAISUUS ALKUPERAISKANSA SAAMELAISTEN KANNALTA



YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisu luo osaltaan kriteereitd, joiden avulla voidaan arvioida ilmastopolitiikan
vaikutuksia saamelaiskulttuurille ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten velvoitteiden toimeenpanoa myds

Suomessa.

Suomessa ei ole ollut oikeustapauksia ilmastonmuutokseen, alkuperaiskansaoikeuksiin ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyen. Suomessa ymparistoperusoikeuksien arvottaminen suhteessa saamelaisten perus- ja
ihmisoikeuksiin ovat tulleet esille erityisesti Tenon vesiston lohen kalastuskiellon asettamisessa. Tenon
vesistdalueella on kielletty lohenpyynti vuodesta 2021 alkaen. Kielto on jatkunut vuoteen 2023 ja sité arvioidaan
vuosittain. Tenon vesistdon kalastuskieltoa perustellaan kalakantojen turvaamisella ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamisella, joita on arvioitu suhteessa saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksiin (HE
56/2022). Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd Tenon vesistén lohenpyynnin kielto on perustuslain
mukainen. Se on erityisesti arvioinut perustuslain 20 8:n suhdetta saamelaisten kulttuurisiin perusoikeuksiin.
Perustuslakivaliokunnan mukaan lohikantojen tilan saaminen kestavélle tasolle edistéd saamelaiskulttuurin
jatkuvuutta (PeVL 91/2022 vp). Saamelaiskarajat ei ole tukenut lohen kalastuskieltoa ja on vaatinut rajoitusten
kohdistamisen muuhun kuin saamelaisten harjoittamaan lohenpyyntiin (Saamelaiskardjat 2023).

Saamelaiskarajien tekemaa esitystd ja sen vaikutuksia ei ole selvitetty hallinnossa.

Tenon vesiston lohen kalastuskielto on merkittava ennakkotapaus, koska lohikantojen suojelun nojalla
rajoitetaan saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksia. Konflikti liittyy epasuorasti myds ilmastonmuutokseen, koska
ilmastonmuutoksen arvioidaan vaikuttavan kielteisesti kalakantoihin ja vaikuttaneen lisanneen muun muassa
kyttyrdlohen esiintymista joella. Korkein oikeus on myds linjannut, ettd saamelaisille kuuluva ja perustuslain
suojaama kalastusoikeus ei ole rajoittamaton, vaan myds saamelaisten kalastusoikeutta voidaan rajoittaa
perustuslain 20 8:n ymparistoperusoikeuteen nojautuen vaelluskalakantojen turvaamiseksi (KKO:2022:26).
Ratkaisussa on painottunut ylisukupolvisuuden nakodkulma, eli vaikka rajoitukset heikentdvét saamelaisten
mahdollisuutta yllapitad kalastuskulttuuria nykyisyydessa, se turvaisi kuitenkin saamelaisen kalastuskulttuurin
sailymisen tulevaisuudessa. Mikali kalastuskielto jatkuu pitkaan, pohdittavaksi tulee, miten lohenkalastukseen
liittyva tietotaito siirtyy luonnollisella tavalla sukupolvelta toiselle. Ratkaisussa ymparistéoikeudet on arvioitu
merkittavammiksi kuin saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet, milla voi olla vaikutuksensa myos arvotettaessa
ilmastotoimien ja -politikan vaikutuksia saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Ympaéristoperusoikeuksiin pohjautuva ilmastotoimi voitaisiin analogisesti arvioida tarpeelliseksi, vaikka se
loukkaisi saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksia. Eri oikeudenmukaisuuskysymysten tunnistaminen ja niiden
arvioimisen ennakointi on tarkeda ilmastotoimien suunnittelussa, jotta voidaan minimoida kielteisia perus- ja

ihmisoikeusvaikutuksia.
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6. ILMASTOPOLITIIKAN OIKEUDENMUKAISUUDEN ARVIOINTIKYSYMYKSET
SAAMELAISTEN KANNALTA

limastopolitikan  oikeudenmukaisuutta on luokiteltu jako-, tunnustavaan sekda menettelytapojen
oikeudenmukaisuuteen. limastopaneelin ilmastopolitikan oikeudenmukaisuutta tarkasteleva hanke on laatinut
oikeudenmukaisuuden arvioimiseksi arviointikysymyksia ja niita tukevia apukysymyksia. Arviointikysymykset on
tarkoitettu hyodynnettavaksi erityisesti ilmastopolitikan suunnitelmien ja ohjelmien laadinnassa seka
ilmastopolitikan toimeenpanoa tukevissa hallinnollisissa toimissa. Saamelaisten kannalta hankkeessa on
keskitytty tunnustavan oikeudenmukaisuuden sekd menettelytapojen oikeudenmukaisuuden tarkasteluun.
Tunnustavalla oikeudenmukaisuudella viitataan ennen kaikkea aineettomiin arvoihin ja sosiokulttuurisiin
kysymyksiin. Tunnustavan oikeudenmukaisuuden avulla otetaan huomioon muun muassa sosiokulttuuriset erot
ja erilaisuudesta johtuvat erityiset tarpeet ja haavoittuvuudet. Tunnustavassa oikeudenmukaisuudessa
huomioidaan nykyiset ep&doikeudenmukaisuudet sekad ylisukupolviset vaikutukset. (Kivimaa ym. 2023).
Menettelytapojen oikeudenmukaisuudessa korostuu Saamelaiskardjien ja Kolttien kylakokouksen seka

saamelaisen ilmastoneuvoston oikea-aikainen, vaikuttava osallisuus ilmastotoiminnassa.

Taulukossa 2 on tuotu esille keskeiset arviointikysymykset alkuperdiskansa saamelaisten kannalta, jotka on
esitelty llmastopolitikan oikeudenmukaisuus -hankkeessa (Kivimaa ym. 2023), ja tassa tasmennetty
saamelaisten ja saamelaiskulttuurin ndkékulmasta. JO viittaa jako-oikeudenmukaisuuteen, TO tunnustavaan ja
MO menettelytapojen oikeudenmukaisuuteen. Arviointikysymykset ovat luonteeltaan yleisella tasolla, koska
ilmastotoimia ja -politiikkaa tehdaan eri sektoreilla ja eri hallinnon tasoilla — uuden ilmastolain myotéa kuntatasolta
kansalliseen tasoon asti. Arviointikysymyksista kaksi ovat erityisen merkittavia saamelaisten kannalta ja
koskevat vain saamelaisia. NAama& ovat menettelytapojen oikeudenmukaisuudesta nouseva kysymys MO5
"Onko saamelaisten osallisuus turvattu heita koskevassa ilmastopolitikan paatéksenteossa?” seka tunnustava
oikeudenmukaisuuden kysymyksistd TO3 "Parantaako/heikentddkd saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista seka kulttuurin yllapitdmista ja kehittamista?”. Muilla arviointikysymyksilla voidaan tarkastella
vaikutuksia laajemmin osana alueellisia ja esimerkiksi eri saamelaiskulttuurin sisalla oleville ryhmia.
Saamelaisyhteistssa on myds haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia, kuten lapset, nuoret ja iakkaat, jotka
tulee tunnustaa ja arvioida vaikutuksia heidén elinoloihinsa (TO2). Saamelaiskulttuurin osalta erityisesti
ylisukupolvisten vaikutusten tunnistaminen ja pyrkimys haittojen minimointiin tuleville sukupolville on
haasteellinen ja moniulotteinen kysymys (MOG6). Saamen kansan pieni koko tekee saamelaiset hyvin
haavoittuvaksi yhteiskunnallisille ja ymparistdllisille muutoksille, ja yhden sukupolven kokemat muutokset ja
muutoksiin sopeutuminen siirtyvéat tuleville sukupolville. Ratkaisujen ja toimenpiteiden vaikutuksia tulisi pystya
ennakoimaan ja selvittimaan erilaisia skenaarioita myds saamelaiskulttuurin tulevaisuudelle parhaaseen
mahdolliseen tietoon pohjautuen, jotta voidaan Iluoda edellytyksid saamelaiskulttuurin kohdistavien
ylisukupolvisten vaikutusten arvioimiseksi. Pohjoismaisen huippuyksikon (NCoE) TUNDRA-hankkeessa on

tehty skenaarioita poronhoidon tulevaisuudelle muuttuvassa ilmastossa (Kayhko & Hortskotte 2017) ja SAAMI-
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hankkeessa on selvitetty saamelaisten ndkemyksié tulevaisuudesta muuttuvassa ilmastossa (Nakkalajarvi ym.
2020).

Nykyiselldadn saamelaisten perinteisia elinkeinoja ohjaavassa lainsdadanndssa ja hallinnossa ei ole esitetty
konkreettisia toimenpiteita ilmastonmuutoksen sopeutumisen tukemiseen. limastonmuutokseen sopeutuminen
ja ilmastonmuutoksen hillinnan huomioiminen lainsaadannéssa ja tukijarjestelmassa edellyttad merkittavia
muutoksia, joihin tulee valmistautua. SAAMI-hankkeessa on todettu, ettd kaikilla paliskunnilla ei ole kaytosséan
riittAvasti erilaisia vuodenaikaislaitumia porojen luontaisen ravinnonhankinnan tarpeen tyydyttamiseksi, ja
vuodenaikaislaitumien puuttuminen lisdé tarvetta lisaruokintaan. Paliskuntien rajojen uudelleen arviointi voisi
mahdollisesti tuoda lisaa laidunresursseja ja mahdollistaa laidunkierto ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen
(Nakkalajarvi ym. 2020). Tukijarjestelman kehittamisella voitaisiin luoda edellytyksia seka ilmastonmuutoksen
hillintaan ja silhen sopeutumiseen. Tutkimusten mukaan porojen laidunnus hillitsee tunturipaljakan vihertymista
eli metsittymistd ja pensastumista sekd edistaa tunturipaljakan sailymista avoimena sekd vaikuttaa
séateilytasapainoon ja lumen sulamisnopeuteen (Cohen ym. 2013, Kaarlejarvi ym. 2015, Olofsson ym. 2009).
Tutkimustietoon ja perinteiseen tietoon perustuva elinkeinojen ohjaus- ja tukijarjestelméan uudistus voi luoda
parempia mahdollisuuksia niin ilmastonmuutoksen paikallisvaikutuksien hillintdé&n kuin ilmastonmuutokseen

sopeutumiseen.

Saamelaisella ilmastoneuvostolla voisi olla keskeinen rooli ilmastonmuutoksen nykyisten ja tulevien
vaikutuksien mallintamisessa saamelaiskulttuurille. Suomen on myds tarkasteltava ilmastopolitiikan vaikutusta
alkuperaiskansoihin kansallisesti ja kansainvalisesti osallistuessaan EU- ja YK-tason ilmastopolitiikan
valmisteluun seké resursoidessaan kansainvalisia ilmastotoimia. Saamelaisia koskevien arviointikysymysten
laadinnassa on kuultu Saamelaiskargjia ja Kolttien kylakokousta. Saamelaisten kannalta keskeisimmét
arviointikysymykset ja niiden soveltamisessa huomioitavat nakdkohdat on tuotu esille taulukossa 2. Kaikki
Suomen ilmastopaneelin ”"limastopolitikan oikeudenmukaisuus” —hankkeessa laaditut arviointikysymykset

I6ytyvat raportista Kivimaa ym. 2023.
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Jako-oikeudenmukaisuus

Taulukko 2. Saamelaisten kannalta keskeiset ilmastopolitikan oikeudenmukaisuuden arviointikysymykset ja niiden soveltamisessa huomioitavia

nakodkohtia.

Arviointikysymys

JO1: Lisdaakd/vahentaako
joidenkin ihmisten
toimeentuloa olennaisesti?

Pohdittavaa saamelaisten
kannalta

Miten toimet vaikuttavat
saamelaisten toimeentuloon
saamelaisten kotiseutualueella
lyhyella/pitkalla tahtaimella?

Huomioitavaa ja kdytanto

Saamelaisyhteistn tulee pysya
elinvoimaisena myos tulevaisuuteen
ndhden. Vain saamelaisten harjoittama
kannattava perinteisten elinkeinojen
harjoittaminen pitda saamelaisyhteison
elinvoimaisena (limari L&nsman ym. vs.
Suomen valtio, 1992, YK:n
ihmisoikeuskomitea).

Hyvitys- ja
kompensaatiokysymykset

Onko tukijarjestelmalla
mahdollisuus kompensoida
tulonmenetyksia?

JO2: Lisaakd/vahentaako
joidenkin ihmisten
mahdollisuuksia tyéhon tai
elinkeinon harjoittamiseen?

Miten toimet vaikuttavat
saamelaisten perinteisten
elinkeinojen harjoittamiseen?

Saamelaiselle yhdessa ryhméansa
kanssa tulee turvata heidan perinteinen
elamanmuotonsa elinkeinojen
harjoittajana (llmari Lansman ym. vs.
Suomen

valtio, 1992, YK:n ihmisoikeuskomitea).

Onko tukijarjestelmalla
mahdollisuus tukea elinkeinon
sdilymista ja kehittymista?

JO3: Lisdakd/vahentadko
joillekin ihmisille aiheutuvia
terveyshydtyja tai —haittoja?

Saamelaisten terveyden ja
hyvinvoinnin ja siihen vaikuttavien
tekijoiden ymmartaminen

Saamelaisten terveydesta ja
hyvinvoinnista ei ole Suomessa kattavaa
empiirista tutkimustietoa. Jotta
vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin
voidaan kattavasti selvittaa, olisi tarve
tutkia saamelaisten terveytta ja
hyvinvointia. Ruotsissa ja Norjassa
tehtyja tutkimuksia saamelaisten
terveydesté ja hyvinvoinnista voidaan
hyodyntaa vertailuaineistona.
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JO4: Lisddkd/vahentaako
joillekin alueille tai ihmisille
aiheutuvia
ymparistovaikutuksia?

Miten toimet vaikuttavat
saamelaisten kotiseutualueen
luonnon monimuotoisuuteen ja
siihen liittyvaan perinteiseen tietoon
ja luonnonresurssien kestavaan
kayttoon?

Biodiversiteettisopimuksen (Biologista
monimuotoisuutta koskeva
yleissopimus, 78/1994) 8(j) artikla
velvoittaa Suomea suojelemaan
saamelaisten perinteisté tietoa ja artikla
10(c) perinteista luonnonkayttéa
(saamelaiset perinteiset elinkeinot).

Voidaanko kielteisia
vaikutuksia hillitd rahoituksella/
toimintoja kehittamalla?

JOb5: Lisdako/vahentaako
joihinkin ihmisiin, ryhmiin tai
alueisiin kohdistuvia muita
vaikutuksia Suomessa?

Saamelaisten kotiseutualue on
harvaan asuttua aluetta ja
elinkeinomahdollisuudet ovat
rajallisia. llmastotoimia
pohdittaessa tulee selvittda, onko
toimilla vaikutuksia saamelaisten
kotiseutualueen elinvoimaisuuteen.

JOG6: Lisadko
haittoja/hyotyja maiden rajat
ylittavasti ja globaalisti?

Miten toimet vaikuttavat

saamelaisiin Ruotsissa, Norjassa ja

Venajalla?

Millaisia vaikutuksia on
alkuperaiskansojen oikeuksien
toteutumiseen?
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MO2: Onko p&atoksenteko
valmisteltu tietopohjaisesti?

Onko saamelaisen
ilmastoneuvoston tuottama
tietopohja otettu huomioon?

MOS5: Onko saamelaisten
osallisuus turvattu heita
koskevassa ilmastopolitikan

paatdoksenteossa?

Onko pyritty saavuttamaan vapaa,

tietoon perustuva
ennakkosuostumus?

Miten saamelaisten esitykset on
huomioitu ilmastopolitiikan
toimenpiteissa?

Onko ilmastopolitiikan
toimenpiteissad huomioitu
tieteellinen tietopohja
ilmastonmuutoksen vaikutuksista
saamelaiskulttuuriin?

Vaikutustenarvioinnissa on mahdollista
noudattaa biodiversiteettisopimuksen
Akwé: Kon —ohjeita (Ymparistéhallinnon
ohjeita 1/2011), jonka mukaan
vaikutustenarvioinnin tulisi olla jatkuvaa
ja vaikuttavaa, jotta se voi vaikuttaa
toimenpiteen sisaltéon.

MOG6: Miten nuorien ja
tulevien sukupolvien
nakokulma (nuoret, lapset,
viela syntymattomaét) on
otettu valmistelussa
huomioon?

Onko arvioitu vaikutuksia pitkalla
aikavalilla ottaen huomioon
muutosprosessien vaikutukset
saamelaiseen elamanmuotoon?

Ihmisoikeuskomitean ratkaisukaytannén
mukaan saamelaisen elamanmuodon
pitéda sailya kannattavana tulevaisuuteen
nadhden. Toimenpiteissa tulee arvioida,
miten ne vaikuttavat kulttuurin ja kielen
siirtoon sukupolvelta toiselle.

Voidaan selvittédd, onko
koulutusta ja opetusta
kehittdamalla mahdollista tukea
kulttuurin ja perinteen siirtoa
sukupolvelta toiselle ja
kehittamalla perinteisen tiedon
oppimateriaalia.
Saamelaiskulttuurin
tulevaisuutta tulisi pystya
mallintamaan erilaisiin
skenaarioihin muuttuvassa
ilmastossa, jotta voidaan
selvittdad vaihtoehtoisia
kehityspolkuja ja tarvittavia
toimenpiteita ylisukupolvisten
vaikutusten hillitsemiseksi.
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TO2: Lisaako vai vahentaako
haavoittuvuutta?

Miten toimet vaikuttavat saamen
kielten ja saamelaiskulttuurin
uhanalaiseen asemaan ja
saamelaisyhteison sisalla oleviin
haavoittuviin ryhmiin?

TO3:
Parantaako/heikentaako
saamelaisten perus- ja
ihmisoikeuksien
toteutumista seka kulttuurin
yllépitdmista ja
kehittamista?

Onko saamelaiskulttuurin nykytila ja
siihen vaikuttavat tekijat huomioitu?

Onko huomioitu vaikutuksia
saamelaisten mahdollisuuteen
yllapitda kulttuuriaan myos
tulevaisuudessa?

Onko huomioitu kansainvélinen
ihmisoikeuskaytanto
alkuperaiskansojen naktkulmasta?

Onko selvitetty, miten mahdollisia
haittoja voidaan minimoida/
hyvittaa?

Saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien
suoja maaraytyy perustuslain
perusoikeussaanndsten ja kansain-
vdlisten ihmisoikeussopimusten seka
ihmisoikeuselinten ratkaisukaytannon
myo6ta. Saamelaiskardgjien ja Kolttien
kyldkokouksen nakemykset perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisessa ovat
keskeisia arvioitaessa oikeuden-
mukaisuuden toteutumista.
llImastonmuutoksen ohella saamelais-
kulttuuri kohtaa myds muita paineita
kilpailevan maankayton, lainsaadannon,
luontokadon ja historiallisen perinnén
vuoksi, mikd on huomioitava kokonais-
valtaisesti. Ihmisoikeuskomitea on
todennut, etta paavaeston taloudelliset
ja muut edut eivat saa vaikeuttaa
saamelaisten elamantavan sailymista ja
kehittymista. Myods alueen aikaisempien
toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa
kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa
vireilld olevan hankkeen vaikutuksia
saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen
mahdollisuuksiin (YK:n
Ihmisoikeuskomitea: Aarela ym. vs.
Suomen valtio, 1997).
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TO4: Otetaanko
toimeenpanossaja
viestinnassa huomioon
erilaiset sosiokulttuuriset
lahtékohdat?

Onko tietoa saatavilla saamen
kielilla?
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SAAMI-hankkeessa on selvitetty, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen on jo nyt johtanut ylisukupolvisiin
vaikutuksiin. llmastonmuutokseen sopeutuminen on aloitettu muuttamalla poronhoidon harjoittamistapaa
(porotydmallia) 1990-luvun lopulta alkaen. Hankkeessa identifioitiin 11 porotyémallia, joista kahta on muutettu
muista kuin ilmastonmuutoksesta johtuvista syista tutkimusajankohdalla 1960-2018. Samalla kun porotydmalli
on muuttunut, myds osa taidoista ja tiedoista on korvautunut tai osittain kadonnut. Nuorin saamelainen
poronhoitajasukupolvi on oppinut uuden poronhoidon harjoittamisen mallin, eivatka kaikki perinteiset tiedot ja
taidot siirry sukupolvelta toiselle. Illmastonmuutoksen vaikutusten kiihtyessa vaikutukset kumuloituvat
sukupolvelta toiselle ja kulttuurinen tietotaitopohja heikkenee (Néakkalajarvi ym. 2020). Ylisukupolvisten
vaikutusten ymmartadmisessa olisi tarkedd selvittdd saamelaisnuorten ja idkkddmman saamelaissukupolven

nakemyksia seka etsia keinoja, miten tietopohjan ohenemista voidaan estéa tai ainakin hillita.

Perus- ja ihmisoikeuksien yhteensovittaminen ilmastopolitiikassa edellyttaa tietopohjaa ja monen eri tekijan
arviointia. Eri perusoikeudet voivat olla ristiriidassa keskendan. Talléin perusoikeuksien arvottaminen voi luoda
ristiriitatilanteita, joissa kohtaavat yleinen etu, ihmisoikeusvelvoitteet ja myds taloudelliset kysymykset, kuten
Tenon vesiston kalastuskieltoasiassa. Keskeinen haaste muuttuvassa ilmastossa on, miten lainsaadanto ja sen
soveltaminen voivat vastata perus- ja ihmisoikeushaasteisiin. Tama edellyttéisi lainsdadannon kehittdmista
ennen kuin ristiriitatilanteita tulee. Keskeinen ristiriitatilanne on elinkeinoja ohjaavan lainsdadannon
yleisluonteisuus ja yhdenmukaistava periaate, joka johtuu osaltaan siitd, ettd elinkeinoja kehitetaan
yleisoikeudellisena maa-, riista- ja kalataloutena, eika lainsdddannén soveltamisessa huomioida elinkeinojen
eri kulttuurisia harjoittamistapoja eika perustuslain suojelemaa saamelaista kulttuurimuotoa. Saamelaiskarajat
on esittanyt, ettd Tenon vesiston kalastuskielto rajattaisiin koskemaan muuta kuin saamelaisten kalastusta,
mutta kalastusoikeus on haluttu pitaa yleisoikeutena, ei etnisenéd oikeutena, minkd seurauksena saamelaisten
perus- ja ihmisoikeuksia rajoitettin kalastuskiellolla. Luontokadon ja ilmastonmuutoksen luoman
yhteisvaikutuksen vuoksi vastaavat rajoitustoimenpiteet ja maankayton konfliktit voivat lisdantya saamelaisten
kotiseutualueella. Konflikteja voidaan estda ja hillitd oikeudenmukaisella ilmastopolitiikalla, joka perustuu
tutkittuun tietoon, eri vaihtoehtojen selvittamiseen seka kattavaan, ilmastopolitikan perus- ja

ihmisoikeusarviointiin.

7. YHTEENVETO JA KEHITTAMISTARPEET

limastotoimien oikeudenmukaisuustarkastelu on saamelaisten oikeuksien toteutumisen kannalta tehtava
valmisteluvaiheessa osana vaikutustenarviointia, jotta voidaan huolehtia  oikeudenmukaisesta
iimastopolitiikasta. llmastotoimet ovat poikkisektoraalisia ja niitd tehddén eri ministeridissa, viranomaisissa,
Metsahallituksen saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarojen seké luonnonsuojelualueiden hoidon ja kayton
suunnittelussa, sekd alue- ja kuntatasolla. Tama edellyttdd riittdvaa tietopohjaa saamelaiskulttuurista,
ilmastonmuutoksesta ja oikeudenmukaisuuskysymyksista. Viranomaisilla ei ole télla hetkella kaytettavissaan

riittavaé tietopohjaa saamelaisia koskevien ilmastotoimien toteuttamiseksi. llmastolain mukaan saamelaisen
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iimastoneuvoston keskeinen rooli on tietopohjan tuottaminen, mikad edellyttdd resursseja selvitys- ja
hanketoimintaa varten. Kansallisessa ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmassa on esitetty
kehittamistarpeena saamelaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisohjelman laatiminen. Saamelainen
ilmastoneuvosto tuottaisi tietopohjaa ohjelman laadintaa varten (Valtioneuvosto 2022). Saamelaisten
ilmastonmuutokseen sopeutumisohjelman laatiminen tukisi merkittavalla tavalla viranomaisten ja
saamelaisinstituutioiden  ty6td. Tydssa olisi  tarkedd  tarkastella  myds  ilmastonmuutoksen
oikeudenmukaisuuskysymyksia Suomen saamelaisten kannalta. Sopeutumisohjelman laatiminen edellyttaéa
resursseja selvitystoimintaa varten. limastopaneelin Ilmastopolitikan oikeudenmukaisuus -hankkeessa
kehitetyt arviointikysymykset voivat tukea saamelaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisohjelman laadintaa ja

tietopohjaa.

IImastonmuutoksella ja siihen sopeutumisella on perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia saamelaisten asemaan ja
kulttuuriin. Tutkimustieto ja kansainvalinen ihmisoikeuskéaytantd ilmastonmuutoksen ja siihen sopeutumisen
ihmisoikeuskehityksestéa lisdantyy jatkuvasti edellyttéen myds Suomessa Kkattavaa seurantaa.
Ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat viimeaikaisessa kaytanndsséan Kkiinnittdneet huomiota
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin laajemminkin. llmastonmuutos on saamelaiskulttuurille  kulttuurista
sopeutumista, ja muutokset voivat olla hyvinkin merkittavia ja pysyvia erityisesti luonnon monimuotoisuuteen
liittyvan perinteisen tiedon tulevaisuuden osalta. IlImastonmuutoksen vaikutuksia tulisi seurata systemaattisesti,
jotta voidaan huolehtia ilmastotoimien oikeudenmukaisuudesta. Suomella on kansainvélisten

ihmisoikeussopimusten nojalla vastuu turvata saamelaiskulttuurin elinvoimaisuus myés tulevaisuudessa.

Olemassa olevan tutkimustiedon perusteella ilmastonmuutos on johtanut 1) kulttuuriseen muutokseen,
perinteiden ja taitojen katoamiseen, mutta my®s uusien taitojen ja tietojen syntymiseen, 2) kulttuuristen
elinkeinomallien harjoittamisen muuttumiseen, 3) muutoksiin saamen kielen kaytéssa ja terminologiassa, 4)
muutoksiin saamelaisessa elamanmuodossa ja 5) aiheuttanut suoria ja epasuoria terveysriskeja. Muutokset
ovat olleet saamelaisten omaehtoista sopeutumista ilman yhteiskunnallista tukea tai vaikutusten seuraamista
(Nakkalajarvi ym. 2020). Jotta ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja ilmastotoimet eivat johtaisi saamelaisen
elamanmuodon sulautumiseen valtakulttuuriin, tarvitaan systemaattista seurantatietoa ilmastonmuutoksen
kulttuurisista, kielellisist&, elinkeinollisista ja terveydellisista vaikutuksista saamelaisille. Oikeudenmukaisen
ilmastopolitikan edellytyksen& on vaikutusten ymmartdminen saamelaiskulttuurin kannalta. Kansainvaliset
esimerkit osoittavat, ettd ilmastotoimissa, joissa ei ole huomioitu saamelaisten oikeuksia tai riittavia
iimastotoimia ei ole tehty, seurauksena on perus- ja ihmisoikeuksien rikkomus. Suomessa voidaan luoda

edellytykset saamelaisen ilmastoneuvoston puitteissa sille, ettéa vastaavaa ei tapahdu.
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lImastopaneelin liImastopolitiikan oikeudenmukaisuus —hanke

liImastopolitikan oikeudenmukaisuus —hankkeessa (2021-2023) pyrittiin lisdamaan ymmarrysta siita,
mitd oikeudenmukaisuudella tarkoitetaan ilmastopolitikan yhteydessa. Oikeudenmukaisuutta
jasennettin perus- ja ihmisoikeuksien seka tutkimuskirjallisuudesta johdettujen eri
oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksien eli jako-oikeudenmukaisuuden, tunnustavan ja menettelytapojen
oikeudenmukaisuuden kautta. Jako-oikeudenmukaisuus tarkastelee ilmastotoimista aiheutuvien
hyoétyjen ja haittojen jakautumista. Osana jako-oikeudenmukaisuutta tarkasteltin myos hyvittavan
oikeudenmukaisuuden kysymyksia eli toteutuneiden haittojen kompensointia tai haittavaikutusten
lievittdmistd. Tunnustava oikeudenmukaisuus kohdistaa huomionsa siihen, miten ihmisten erilaiset
asemat ja esimerkiksi sosiokulttuuriset tekijat vaikuttavat ilmastopolitikan seurausten kohdentumiseen.
Menettelytapojen oikeudenmukaisuuden avulla tarkastellaan sitd, miten reiluja erilaiset poliittisen
paatdksenteon vaiheet ovat.

¢ llmastopolitikan oikeudenmukaisuuden arviointi —raportissa (Kivimaa ym. 2023) esitelldan
arviointikysymyksia, joita voidaan hyddyntaa ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuuden arvioinnin
kehittamisessa. Raportin tueksi toteutettiin sidosryhmatydpajojen sarja, joista 16ytyy lisatietoa
raportin liitteesta.

e Oikeudenmukainen energiasiirtyma aluetasolla —muistiossa (Lund 2023) tarkastellaan
energiasiirtyman vaikutuksia aluetasolla Suomessa. Nakdkulmana ovat energia- ja taloudelliset
vaikutukset, seka miten muutoksessa mahdollisesti syntyvaa alueellista taloudellista
epaoikeudenmukaisuutta voitaisiin korjata.

e Sopeutumiseen keskittyneessa tydpaketissa muodostettiin yhteensa 16 oikeudenmukaisen
sopeutumisen indikaattoria, joiden avulla analysoitin eri maiden ja kaupunkien
sopeutumissuunnitelmia. Analyysin tulokset 16ytyvat Juhola ym. (2022) artikkelista. Suomeksi
lisatietoa myds limastopaneelin blogissa.

e Kansalaisten nakemyksia Suomen ilmastopolitikan oikeudenmukaisuudesta selvitettiin
kansalaiskyselyn avulla. Aineisto kerattiin sahkdisend kyselynd kesakuussa 2022 kolmelta
valitulta tutkimusalueelta: Helsingista, Pohjois-Pohjanmaalta ja Varsinais-Suomesta. Kyselyn
vastaukset analysoitiin kayttden maarallisia, laadullisia ja paikkatietomenetelmia. Kyselyn
tuloksia esitellaan Kansalaisten kokemukset Suomen ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuudesta
-raportissa (Vainio ym. 2023).

o Alkuperédiskansan saamelaisten erityiskysymyksia ilmastopolitikan oikeudenmukaisuudessa
sekd ilmastonmuutoksen sopeutumis- ja hillintdpolitikassa tarkasteltin  Oulun yliopiston
ymparistéterveyden ja keuhkosairauksien tutkimuskeskus CERH:n tydpaketissa. TyOpaketin
keskeiset tulokset on tuotu esille tdssa muistiossa.

Kaikki hankkeen julkaisut I0ytyvét lImastopaneelin verkkosivuilta.
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