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Hallituksen esitys uudeksi paastékauppalaiksi

Hallituksen esityksen tavoitteena on sdataa uusi paastokauppalaki, jonka myo6té pantaisiin taytantoén muutettu
EU:n paastokauppadirektiivi laitosten, merilikenteen ja lentoliikenteen paastékaupan osalta. Lisaksi
ehdotetulla lailla pantaisiin taytantoon paastokauppadirektiiviin  siséltyvat Kansainvalisessa siviili-
iimailujarjestd ICAO:ssa hyvéksyttyd lentoliikenteen hiilidioksidipaastojen hyvitysjarjestelmaa CORSIA:a
koskevat sdédnnokset seka uuden erillisen tielikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen paasttkaupan
vuoden 2024 jakelijoihin kohdistuva péaastdjen raportointivelvoite. Ehdotuksen myota voimassa oleva
paastdkauppalaki seka laki lentoliikenteen paastékaupasta kumottaisiin.

Verrattuna voimassa olevaan paastdkauppalakiin ja lakiin lentolikenteen paéastdkaupasta useat ehdotetut
pykalat sailyisivat sisallollisesti pitkalti ennallaan, mutta lakia tdydennettdisiin vastaamaan direktiivin
muutoksia. Samalla poistettaisiin vanhentunutta saantelya sekd selkeytettdisiin lain rakennetta. Lisaksi
uudistuksella ajantasaistettaisiin saannoksia seka huomioitaisiin paastokauppadirektiivin soveltamisalan
laajennuksen myo6té tarvittavat muutokset hallintoon ja ohjaukseen.

Suomen ilmastopaneelin nakemykset

Paastokauppa on tarkein politiikkatoimi EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Se jouduttaa myos energia-
ja prosessiteollisuuden péaastottomien ja vahapaastoisten innovaatioiden kaupallistamista muuttamalla
hintasuhteita niiden eduksi. limastopaneeli korostaa seuraavia ndkokohtia paastdokauppalain kansalliseen
toimeenpanoon Suomessa.

Yleinen paasttkauppa (laitokset ja lentoliikenne)

Suomen kannalta tarkein muutos laitosten paastokaupassa koskee metsateollisuutta ja direktiivin kohtaa,
jossa laitokset, jotka kayttavat energialdhteendan 95 prosenttisesti ei-fossiilisia polttoaineita siirretdéan pois
paastbkaupasta. Osa Suomen metsateollisuuden tuotantolaitoksista on siten siirtymassa paastokaupan
ulkopuolelle. Taakanjakosektorille siirtyvat paastot ovat hallituksen esityksen mukaan n. 0,25 Mt.

Lakiesityksen vaikutusarvioissa muutoksen merkitysta ei ole pohdittu Suomen kannalta tarpeeksi laajasti.
Keskeinen kysymys on, tulisiko Suomen toimia EU-tasolla sen suhteen, ettd laitokset kaikesta huolimatta
pidettaisiin paastdkaupassa. Valinnalla on vaikutuksia seké taakanjakosektorin paastojen ja velvollisuuksien
toteuttamiseen ettd mahdollisuuksiin hyddyntaa negatiivisia paastéja osana Suomen velvoitteita.

liImastopaneeli kiirehtii 95 prosentin sdannodn vaikutusten I&hempdaéa arviointia, jotta voidaan valita Suomen
kannalta paras tie tuleviin keskusteluihin koskien taakanjakosektoria ja negatiivisia paastoja.

Laivaliikenteen paastdékauppa ja saaripoikkeus

Saaripoikkeusta ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti otettavaksi kayttoon. Talla olisi negatiivisia
vaikutuksia. Se heikentaisi kannustimia merilikenteen paastdjen vahentamiseen ja vaaristaisi kilpailua alusten



kesken. Saaripoikkeuksen soveltaminen ei siten ole johdonmukaista, fossiilisista polttoaineista irtaantumista.
Hallituksen esityksessakin todetaan, ettd saaripoikkeuksen soveltaminen voi heikentdd paasttkaupan
vaikutusta merilikenteen péaéastdjen vahentamiseen, silla paastéoikeuksien hankkimisesta johtuva
taloudellinen kannustin vahentdd paastdja puuttuu valiaikaisesti Ahvenanmaa-Manner-Suomi -valin
matkustaja-autolautoilta. Samalla se vaikuttaa kilpailuasemaan niiden lauttojen valilla, jotka pysahtyvat
Ahvenanmaalla, ja niilla, jotka eivat.

lImastopaneeli suosittaa, ettéa hallituksen esitys pdivitetaan niin, ettd Suomi ei ota kayttdon saaripoikkeusta.

Jatteenpoltto

Suomen tulisi olla mahdollista ottaa jatteenpoltto mukaan paastdkauppaan jo ennen kuin se EU-tasolla
velvoitetaan osaksi ETS-jarjestelm&da arviolta vuonna 2028. Paastokauppaan sisallyttdmisella olisi
kansallisesti kaksi etua. Se yhtendistaisi jatteen kohtelua, silla laitosten rinnakkaispoltto on nyt jo mukana
paastbkaupassa. Se myds mahdollistaisi sen, ettd paastokaupan CCS:lle kehitettya mekanismia voitaisiin
hyddyntdd jatteenpolton paastdjen vahentdmiseen. Laajemmin Kkatsottuna, kun jatteenpoltto on
paastdkaupassa, on helpompi luoda kannustimia myds kierratyksen ja kiertotalousratkaisujen edistamiseen.

liImastopaneeli suosittaa direktiiviin soveltuvan menettelyn selvittdmista ja jatteenpolton sisallyttamista
paastdkaupan piiriin mahdollisimman pian.

Yleisesti pdastokaupan vaikutuksesta Suomen paastoihin

lImastopaneelin omien arvioiden mukaan p&aastboikeuden hinnan sdilyessa nykytasolla (80-100 €/t)
kansallisen paasttkauppasektorin paastot laskevat noin 5—-6 miljoonaan tonniin vuoteen 2035. Hinnan ohella
kehitysta jouduttaa myos vahabhiilisten ratkaisujen lisééntyva globaali kysynta.

Mikali paastooikeuksien hinta ei saily vahvasti ohjaavalla tasolla, Suomen tulee harkita kansallista lisasaéatelya
paastdkauppasektorilla samaan tapaan kuin aiemmin laadittu kivihiilen energiakaytén vuonna 2029 kieltava
laki. llImastopaneeli on jo aiemmin ehdottanut esimerkiksi taydellista irtaantumista energiaturpeen poltosta
vuoteen 2030 mennessa kansallisin paatoksin.



