KAA 1/2023 vp Lakialoite polttoaineveron kohtuullistamisesta ja kohtuullisen hintatason
turvaamisesta; KAA 2/2023 vp Dieselin kayttévoimavero poistettava ja luotava dieselille
biopolttoaineiden jakeluvelvoitetuki; KAA 5/2023 vp Kipuraja ylitetty - autoilun elvytyspaketti!
Valtiovarainvaliokunnan verojaosto, 1.3.2024
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Kansalaisaloitteiden sisaltd

Lakialoitteessa polttoaineveron laskemisesta ja hintatason turvaamisesta (KAA 1/2023 vp) ehdotetaan, etta
hallitus tarkastaisi ja muokkaisi polttoaineiden valmisteveroa jokaisen polttoaineen hintaa korottavan toimen
yhteydessd. Esimerkkeind toimista annetaan jakeluvelvoite ja mahdollinen polttoaineen jakelijoiden
paastokauppa. Perusteeksi lakialoitteelle sen valmistelijat antavat “polttoaineen hinnan pysymisen
kohtuullisena”.

Kayttbvoimaveroa  koskevassa  kansalaisaloitteessa  ehdotetaan  kayttdvoimaveron  poistamista
dieselkayttoisistd autoista ja dieselin verotuen muokkaamista nk. jakeluvelvoitetueksi. Jakeluvelvoitetuella
tarkoitetaan, etta veroetu suhteessa bensiiniin linkitetdan jakeluvelvoitteen tasoon, jotta dieselin hinta ei
suhteessa nousisi enemman jakeluvelvoitteen noustessa. Perusteena aloitteessa esitetddn dieselin
kilpailukyky suhteessa bensiiniin.

Autoilun _elvytyspakettia esittdvassd kansalaisaloitteessa halutaan l&hettdd eduskunnalle viesti siita, etta
"autolla likkumisen kustannukset ovat ylittaneet kipurajan”. Siind ehdotetaan valmisteveron poistamista
kokonaan yhden vuoden maaraajaksi, jonka jalkeen valmisteveroa lasketaan pysyvasti 50 %. Perusteluina
aloitteelle annetaan, etta maltillinen verotustaso lisaisi taloudellista toimeliaisuutta ja hinnannousu kohtelee
kansalaisia epatasa-arvoisesti iskiessaan erityisesti tydssakayviin ja syrjaseuduilla asuviin.

Kansalaisaloitteilla yhteinen argumentti on biopohjaisen jakeen kalliimpi hinta suhteessa fossiiliseen ja siten
sen pumppuhintaa kasvattava vaikutus. Aloitteissa korostetaan polttoaineen hinnan vaikutusta kotitalouksien
toimeentuloon ja yritysten toimintaedellytyksiin. Lisdksi mainitaan polttoaineiden korkea vero-osuus suhteessa
muihin maihin.

liImastopaneeli tunnistaa, etta aloitteet on tehty vuodenvaihteessa 2021-2022, jolloin oli Venajan hydkkayksen
takia poikkeuksellinen energiakriisi ja polttoaineiden hinnat lahtivat nousuun paatyen ennéatyskorkealle tasolle.
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Kuva 1. Polttoaineiden kuluttajahinnat 1/2015-11/2023 ilman kustannustasokorjausta. Lahde: Tilastokeskus,
energian hinnat. Tiedot ladattu 27.2.2024.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskuntaAloite/Documents/KAA_1+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskuntaAloite/Documents/KAA_2+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskuntaAloite/Documents/KAA_5+2023.pdf

Taustaa
lImastopolitiikka liikennesektorilla

Liikennesektorin paastoét olivat vuonna 2022 n. 10 Mt COz-ekvivalenttia eli 20 % Suomen kokonaispaastoista
(pois lukien LULUCF-sektori). Fossiilittoman liikenteen tiekartassa ja ilmastosuunnitelmissa on tavoitteena
likenteen paastdjen puolittaminen vuoteen 2030 verrattuna vuoden 2005 tasoon. Kuvassa alla nakyy
paastojen kehitys eri kulkuneuvojen osalta seka tarvittava tavoitepolku.
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Kuva 2. Liikenteen péastokehitys kulkuneuvoittain. Lahteet: Tilastokeskus, kasvihuonekaasuinventaario & VTT
LIISA 2020 laskentajarjestelma. Tiedot ladattu 27.2.2024

Osana vuosien 2030 ja 2035 ilmastotavoitteiden saavuttamista limastopaneeli korostaa liikenteen osalta
keskeisind keinoina sahkoistymista erityisesti henkildautoliikenteessa ja biopolttoaineiden hyddyntamista
raskaassa liikenteessda, seka biokaasun kaytbn kasvattamista.

Autoilun verotus

limastopolitiikka luo uusia haasteita koko liikennejarjestelman ja liikkumisen kehittamiseen, mukaan lukien
likenteen veropolitikka. Valtio verottaa autojen hankintaa, kayttéa seka liikennepolttoaineita
hiilidioksidiperusteisesti osana energiaverotusta, mutta liikenteen kayttdvoimien painopisteen muuttuessa
valtion verokertyma vahenee.

Autoilua verotetaan Suomessa vuosittain maksettavilla kayttdvoima- ja autoveroilla seka liikennepolttoaineista
kannettavalla valmisteverolla. Tam& ns. polttoainevero muodostuu kolmesta osasta, jotka ovat
energiasisaltdvero, hiilidioksidivero ja huoltovarmuusmaksu. Naiden paalle lasketaan viela arvonlisavero.
Suomessa on paadytty siihen, ettd bussi- ja kuljetusliikennettéa tuetaan. Taman vuoksi Suomessa dieseléljyn
energiasisaltdveroa on alennettu. Dieselautoilija saa jokaisesta tankkaamastaan litrasta verotuen seurauksena
alennusta, mutta maksaa saamansa alennuksen kayttévoimaverona valtiolle takaisin.

Imastopaneelin pdaviestit

lImastopaneeli katsoo, ettéd kansalaisaloitteiden ehdotukset verotuksen muuttamiseen eivat yksindan ole
perusteltuja. Kayttdvoimaveron, valmisteveron ja muidenkin liikenteen verojen tarve ja luonne tulee kuitenkin
arvioida uudelleen osana liikenteen kokonaisverouudistusta niin, etta edistetddn mahdollisimman tehokkaasti
likenteen paastdjen vahentamista ja seka kansalaisten ettd yritysten toimintaedellytyksia. limastopaneeli
korostaa, ettd oikeudenmukaisuusvaikutukset tulee huomioida liikenteen ilmasto- ja veropolitikan
suunnittelussa, jonka tueksi limastopaneeli on koostanut oikeudenmukaisuuden arviointikysymyksia (Kivimaa
ym. 2023). Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen ja liikkenteen paastdjen véhentyminen parantavat
ilmanlaatua ja terveyden ja hyvinvoinnin edellytyksia seka nykyisia etté tulevia sukupolvia ajatellen

Suomen ilmastopaneelin ndkemykset

Liikenteen paastovéahennysten eteneminen



Verojen alentaminen tarjoaa vaaranlaisen markkinasignaalin: se kannustaa lisddmaan liikkennesuoritetta,
hidastaa sahkoisen henkilo- ja jakeluliikenteen kasvua sek& muita vihredn siirtyman toimia liikenteessa. Veron
alentaminen on epajohdonmukaista politiikkaa. Liikenteen verotuksen uudistukset tulisi suunnitella ja toteuttaa
pikemminkin siten, ettd ne vahentavat paastoja, jouduttavat autokannan uudistumista ja ohjaavat liikkkumista
kestdvaan suuntaan. Mitd hitaammin autokanta séhkoistyy, sitd enemman valtio joutuu todennékdisesti
tulevaisuudessa tukemaan uusia paastdovahennystoimia taakanjakosektorilla. IImastopaneeli korostaa
ilmastopolitikan johdonmukaisuuden tarkeytta.

Aloitteisiin liittyen on myods syytd huomioida Suomea oikeudellisesti sitovat paastévahennysvelvoitteet, joiden
toteutumiseen ehdotetut veromuutokset ja kannusteet vaikuttaisivat. Suomen tulee ensinnékin kansallisen
iimastolain (432/2022) mukaan vahentaéd kasvihuonekaasupé&astdja vahintddn 60 % vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi Euroopan unionin uudistetun taakanjakoasetuksen (EU) 2023/857 mukaan
Suomen tulee vahentaa taakanjakosektorin (johon liikenne kuuluu) paastéja yhteensa vahintaan 50 % vuoteen
2030 mennessa. Taakanjakoasetus on Pariisin ilmastosopimuksen (SopS 76/2016) ja Euroopan unionin
yhteisen, Pariisin sopimuksen mukaisen kansallisesti maéaritellyn panoksen toimeenpanoa.

Oikeudenmukainen ilmastopolitiikka ja vaikutukset kansalaisiin

Kansalaisten kustannusrasitusta voidaan alentaa proaktiivisella ja oikeudenmukaisella politikalla. Pidemman
aikavalin kehitys vie vaajaamatta kohti sédhkdista henkildautolikennetta. Mitd enemman sahkoautoja on
likenteessa mentaessa kohti vuotta 2030, sitd vahemman tarvitaan kestavia bio- tai séhkopolttoaineita
fossiilisten polttoaineiden joukkoon Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi liikenteessa. Sahkoistyminen
likenteessa laskee nestemadisten liikennepolttoaineiden kysyntdd ja sen myoéta niiden hintaa. Séhkodisen
likenteen edistdminen on vaihtoehtoinen tapa laskea arjen kustannuksia ja samalla vahentaa liikkenteen
paastéja. Vuoden 2024 alusta polttoaineiden hinnat ovat laskeneet keskiméaarin tasolle, joka on alle 2 euroa
per litra, jolloin niiden kustannusvaikutus kotitalouksiin on pienempi kuin kansalaisaloitteiden nimien
kerddmisen ajankohtana.

liImastopaneeli on selvittanyt laajassa hankkeessa ilmastopolitikan oikeudenmukaisuuteen liittyvia
kysymyksia. llmastopaneeli korosti raportissaan niin sanottua ‘tunnustavaa oikeudenmukaisuutta’, joka
tarkoittaa muun muassa sitd, ettd ilmastonmuutoksen ja ilmastopolitikan vaikutukset erityisesti
haavoittuvimmassa asemassa oleviin ihmisiin tulee huomioida. llmastonmuutoksen hillinta yleisesti hyodyttaa
haavoittuvassa asemassa olevia pitkalla aikajanteella, silla heilla on kaytéssaan vahemman mahdollisuuksia
suojautua ilmastonmuutoksen haittavaikutuksilta (esimerkiksi asumiseen). Tunnustava oikeudenmukaisuus
korostaa myds ilmastopolitikan mahdollisten taloudellisten  haittavaikutusten ~ kompensaatiota
haavoittuvimmassa asemassa oleville-

Polttoaineveron laskeminen tai kayttévoimaveron poistaminen kohdistuisivat koko vaestdon, ja tutkimusten
mukaan hyodyttaisivat euromaaraisesti erityisesti varakkaampia autoilijoita (Palanne & Sahari 2021).
Sosiaalipoliittisesti ei ole perusteltua kohdentaa kansantaloudellisia resursseja haittaverotuksen alentamiseen.
Mikali pééastdjen vahentdmisessd epdonnistutaan, ilmastonmuutoksen voimakkaammat vaikutukset
kohdistuvat erityisesti lapsiin, nuoriin ja tuleviin sukupolviin tulevaisuudessa, lisaten sukupolvien valista
epaoikeudenmukaisuutta. Taten polttoaineen hinnannousun vaikutuksia kompensoivat keinot tulee suunnitella
niin, etta paastévahennyksiin ohjaava vaikutus sailyy. Kustannusten kompensointi autoilijoille voitaisiin
toteuttaa tasapalautuksilla ja ndin sailyttda ohjausvaikutus mahdollisimman suurena, kuten esimerkiksi
Kanadassa ja Itavallassa on tehty. Kompensointi voitaisiin myds kohdistaa erityisesti pienituloisille esimerkiksi
sosiaalipolitikan keinoin.

liImastopaneelin limastopolitikan oikeudenmukaisuus -hankkeen kyselytutkimuksessa (Vainio ym. 2023)
selvitettiin vastaajien nakemyksia erilaisista kompensointikeinoista tilanteessa, jossa ilmastotoimet liséisivat
polttoaineen hintaa. Esimerkiksi kyselyyn vastanneet pitivat joukkoliikenteen tukia kaikkein
oikeudenmukaisimpana kompensointikeinona. limastopaneeli korostaa, etté hallitusohjelmaankin kirjattu arjen
kustannusten nousun valttdminen voitaisiin toteuttaa paremmin kohdennetuilla vero- ja tukipolitikan
muutoksilla, jotka kompensoisivat kansalaisille liikenteen nousevat kustannukset oikeudenmukaisella tavalla,
mutta eivét lisaisi paastoja. Tutkimuskirjallisuus (esim. Ahonen ym. 2020; Palanne ja Clarke 2023) suosittaa
kertasummaisten kompensaatioiden kayttéa, silla se suosii alhaisen tulotason ryhmia eikd vaarista
ilmastopoliittista ohjausta.

Kansalaisaloitteita tarkasteltaessa on hyva huomioida kansalaiskyselyn tulokset (Vainio ym. 2023), jossa selva
enemmisto tukee nykyista ripeAmpid ilmastotoimia tulevien sukupolvien oikeuksien turvaamiseksi. Vastaajien



enemmiston mielesta eriarvoistumisen valttdminen ja saastuttaja maksaa -periaate ovat oikeudenmukaisia
vastuiden ja vaikutusten jakautumisen periaatteita. Kyselyn perusteella voidaan todeta, etta
epaoikeudenmukaisuuden  kokemusta  voitaisiin  lievittdd  tiedolla  politikkatoimien  todellisista
kustannusvaikutuksista. Tama korostuu tilanteissa, joissa ilmastotoimien vaikutus kustannusten kohoamiseen
on maltillista verrattuna muihin kustannuksia kohottaviin tekijoihin, mik&. on polttoaineiden kohdalla keskeinen
huomioitava nékokohta.

Autojen aiheuttamien kasvihuonekaasupaéasttjen ohella niiden aiheuttamilla ilmansaasteilla ja melulla on
suoria haitallisia vaikutuksia kansalaisten terveyteen ja hyvinvointiin, jotka tulisi huomioida autoiluun liittyvassa
paatoksenteossa. Monet suomalaiset ovat arjessaan esimerkiksi maantieteellisista, fyysisista rajoituksista tai
tyohon liittyvista syista riippuvaisia auton kaytdsta, mutta useamman suomalaisen kohdalla autoilu kuitenkin
lisda terveyden kannalta haitallista likkumattomuutta. Tdma aiheuttaa suuria kansanterveydellisid haittoja ja
merkittavia kansantaloudellisia menetyksia. Liikkumattomuuteen linkittyvat terveysongelmat haastavat
kansalaisten tyokykya ja terveydenhuollon kantokykya. Seké& terveydellisistd, ettd téhan linkittyvista
kansantaloudellisista syista olisi autoilun tukemisen verotusta laskemalla sijaan syytéa ohjata suomalaisia kohti
aktiivisia kulkutapoja ja julkisen liikenteen kayttéa.
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