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Imastopaneelin ndkemykset

lImastopaneeli esittdd tassa lausunnossa nakemyksia keskittyen ilmastopolitikan kannalta merkittaviin
linjauksiin valtioneuvoston selvityksessd Suomen avaintavoitteista EU-vaalikaudelle 2024—-2029.

IImastonmuutokseen vastaaminen keskeisin tehtava seuraavalla EU-vaalikaudella

lImastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen tulevat olemaan keskeiset haasteet my®s seuraavalla EU-
vaalikaudella. Taman tulisi valittya selkeasti kaikessa Suomen EU-vaikuttamisessa. Tasta nakokulmasta on
tervetullutta, ettd puhtaan siirtymén edistaminen on yksi Suomen EU-vaikuttamisen prioriteeteista tulevalle
vaalikaudelle. Seuraavalla vaalikaudella paatetdan EU:n ilmastopolitikasta 2030 jalkeiselle ajalle.
IImastopaneeli pitaa tarkeana, etta valtioneuvoston peraankuuluttama johdonmukaisuus ilmasto- ja
luontopolitiikassa nakyy kaikessa Suomen EU-vaikuttamisessa. Johdonmukainen toimintaymparisto
lisda toimintojen suunnittelun ennustavuutta, suotuisaa investointiymparistéa ja reilun siirtyman
edellytyksia. Tama on myds Suomen edun mukaista.

llImastonmuutoksen vaikutukset nakyvat enenevisséa maarin myds eurooppalaisten arjessa, ja mita
tehokkaammin ilmastonmuutosta pystytaén hillitsemé&an, sitd vahemman haitallisia kustannuksia siita
kansalaisille koituu. Komission mukaan varovaisestikin arvioiden toimimattomuudesta johtuva ilmaston
lampeneminen voisi alentaa EU:n bruttokansantuotetta noin 7 prosenttia vuosisadan loppuun mennessa?.

Reilun siirtyman takaamiseksi on tarkedd varmistaa luotettava ja johdonmukainen ohjauskeinoymparisto.
Johdonmukaisuuden parantamisen tarvetta on korostanut myos EU:n ilmastopaneeli (ESABCC)
viimeisimmassa arviossaan? EU:n ilmastopolitiikan tilasta. Samaan aikaan ilmastopolitikan suunnittelussa
oikeudenmukaisuusvaikutuksia on arvioitava nykyistd huolellisemmin®. Olisi tarkeda loytaa sellaisia
iimastotoimia, joilla saavutetaan luonto- ja terveyshyotyja ja minimoidaan -haittoja. limastotoimet, jotka
edistavat myods terveytta ovat kustannustehokkaita#, ja ne tukevat vaestdn tyd- ja toimintakyvyn sailyttamista
ja parantamista, mik& on Suomen kansantaloudelle valttmatonta riittdvan tydvoiman saannin ja kilpailukyvyn
turvaamiseksi.

Puhdas siirtyma
liImastopaneeli korostaa, etta EU:n tulee huolehtia siitd, etta sen toimet ovat linjassa 1,5 asteen polun kanssa

ja perustuvat parhaaseen saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon. limastopaneeli korostaa, ettd on tarkeaa,
ettd EU:n 2040-tavoite pohjautuu ESABCC:n tiedeneuvontaan®, jonka mukaan EU:n 2040-tavoitteen
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tulisi olla vahintdan 90-95 % nettopdastdéjen vahennys, ja pyrkimalla 95 prosenttiin voitaisiin lisata
EU:n panoksen reiluutta globaalissa mittakaavassa. 2040-tavoitteesta sopuun pééseminen
mahdollisimman pian tukee johdonmukaisuutta ja luo ennustettavuutta markkinoille ja yhteiskunnan toimijoille.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd 2040 ilmastotavoite tulee asettaa niin, ettd polku 2050 ilmastoneutraaliuteen sailyy
ja ilmastotavoitteen saavuttamisen keinojen p&apainon tulee olla paastdvahennyksissd. Aiemmin
valtioneuvosto on 2040 ennakkovaikuttamiskannassaan todennut myos, etta "Samalla tulee kuitenkin myos
luoda riittavia EU-tason velvoitteita ja kannustimia hiilinielujen aikaansaamien poistumien kasvattamiseksi
seka teknisten nielujen kayttdonotolle mahdollistamaan EU-tason ilmastoneutraaliuden saavuttamisen
vuoteen 2050 mennessa.” limastopaneeli korostaa tata 2040-ennakkovaikuttamiskantaan kirjatun linjauksen
tarkeyttd. Nielupolitikka on luonnollinen osa EU:n yhteistd ilmastopolitikkaa. Paastdvahennysten
painottaminen tassé yhtélossa vahentaa riskid, jota luonnonnieluihin ja teknologisiin nieluihin nojaaminen eri
syista tuottaa. Kuten IPCC, ESABCC ja Suomen ilmastopaneeli ovat osoittaneet, hiilinielujen vahvistaminen
nykyisesté on kuitenkin valttdmatonta ilmastotavoitteiden saavuttamiselle. Seuraavassa vaiheessa pitaakin
tarkkaan harkita, millaisella ohjaustoimikokonaisuudella varmistetaan seka paastdjen vahentaminen,
etté nielun vahvistaminen EU:n ilmastolain tavoitteiden saavuttamiseksi.

lImastopaneeli pitda tarkednd, ettd kaikki 55-valmiuspakettiin siséltyneet lainsdadantdaloitteet viedaan
loppuun EU:n 2030-iimastotavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi. 2030-tavoitteiden saavuttaminen on
edellytys EU:n ilmastolain mukaisen ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi.

liImastopaneeli katsoo ESABCC:n tavoin, ettd 1,5 asteen polun kanssa yhteensopivan hiilibudjetin
edellyttamien nettopaastévahennysten toteuttaminen vuoteen 2040 mennessd on haasteellista; erityisesti
teknologisten nielujen merkittdvaan kasvattamiseen aikahorisontti on tiukka. Kunnianhimoinen ja hyvéat
kannustimet luova ilmastopolitiikka auttaa kuitenkin laajentamaan puhtaiden ratkaisujen luomisen teknis-
taloudellisia mahdollisuuksia.

Komission uusin 2040 vaikutustenarvio korostaa, ettd Kiristyvid ilmastotoimia tarvitaan kaikilla aloilla.
liImastopaneeli muistuttaa, ettd esimerkiksi maatalouden paastévahennysten jouduttaminen on kiireellinen
tentavd koko EU:ssa, silla nykyinen yhteinen maatalouspolitikka ei tarjoa aitoja kannustimia
kasvihuonekaasupaasttjen vahentdmiseen tai terveyttda edistavan ruokatuotannon kasvattamiseen. Myos
ESABCC:n mukaan yksi keskeinen tekija EU:n ilmastopolitikan onnistumisessa on EU:n maatalouspolitiikan
asettaminen johdonmukaiseen linjaan ilmastotavoitteiden kanssa®. Suomen ennakkovaikuttaminen EU:n
maatalouspolitiikan uudistamiseen niin, ettd maataloustuottajia jatkossa tuetaan nykyistd paremmin
siirtymassa kohti ilmastokestdvampaa maataloutta, on istuvan hallituksen keskeinen tehtava.
Suomalaisella maataloudella on kaikki mahdollisuudet olla sellaisen siirtyman karjessd, jossa
ruokajarjestelma tukee ilmastotavoitteiden saavuttamisen lisdksi myds kansanterveyden ja edelleen
tyd- ja toimintakyvyn edistamista. Valtioneuvosto korostaa muistiossaan ruoantuotantoa maatalouden
tarkedmpana tehtavana. Tama onkin jarkeva korostus, ja tukivarojen suuntaaminen jatkossa nimenomaan
aktiivisesti ruokaa tuottavien tilojen kayttoon edistéisi seka paastévahennyksia ettd tuottavuutta. Kestava
kotimainen, ruokajarjestelma on ymparistéd vahan kuormittava, terveellinen ja omavaraisuutta lisdava ja tassa
siirtyméssé on potentiaalia innovaatioiden syntymiseen.

Strateginen kilpailukyky, talous ja rahoitus

Puhdas siirtyma edistaa Suomen kilpailukykyéa, kuten valtioneuvosto tunnistaa. Suomalaiset yritykset tuottavat
jo nyt merkittavasti puhtaammin kuin merkittdva osa eurooppalaisista kilpailijoistaan. limastopolitiikka nostaa
joillain sektoreilla kaikkien jasenvaltioiden ja yritysten kustannuksia, mutta rasituksen kasvu jaa Suomessa
alhaisemmaksi kuin suurella osalla kilpailijoista, jolloin Suomen kilpailukyky vahvistuu. Kuinka merkittava tama
vaikutus on, riippuu osin tavasta, jolla tulevat ilmastotoimet kohdistetaan jasenvaltioille.

Valtioneuvoston mukaan, seuraavalla rahoituskehyskaudella varoja tulisi suunnata entistd enemman
tutkimusta, innovaatioita ja osaamista sek& digitalisaatiota ja puhdasta siirtym&a edistaviin toimiin.
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liImastopaneeli pitda tatad linjausta kannatettavana. Samaan aikaan on tarkeda varmistaa, ettd koko EU:n
saantely, budjetti ja tukimekanismit ohjaavat johdonmukaisesti kehitysta kohti EU:n ilmastotavoitteita.

Komission 2040 tiedonannossa korostetaan fossiilisten polttoaineiden tuista luopumisen tarkeyttéa, mista myos
COP 28:n yhteydessa maat sopivat’. Fossiilituista luopuminen vapauttaisi nditd varoja puhtaan siirtyman
investointeihin®. Suomessa esimerkiksi turpeenpolttoon liittyvat verotuet ovat esimerkkeja fossiilisten
polttoaineiden tuista, joista pitdisi paasta kiireesti eroon.

Muistion mukaan, Suomi suhtautuu kriittisesti uusien, elpymisvalineen kaltaisten EU:n lainanotolla
rahoitettavien EU-tason rahoitusvalineiden luomiseen. limastopaneeli huomauttaa, ettd kansallisilla
valtiollisilla tuilla kilpaileminen muiden EU-maiden rinnalla voi olla Suomen kaltaiselle pienelle taloudelle
huomattava haaste. EU:n yhteiset puhtaan siirtyméan rahoitusvalineet, kuten innovaatiorahasto, tai vastaavat
erityisesti siirtyman kannalta keskeisiin hankkeisiin keskittyvét rahoitusvélineet, voivat auttaa avaamaan
Suomen kannalta olennaisia rahoituksen pullonkauloja.

lImastopaneeli korostaa, ettd biotalouden kehittAminen ei saa olla ristiridassa ilmastotavoitteiden
saavuttamisen kanssa. ESABCC on aiemmin tdn& vuonna varoittanut bioenergian kayton lisé&ntymisen
vaikutuksista EU:n ilmastotavoitteisiin® ja korostanut, ettd nykypolitiikka lisdd metsienkayttddn kohdistuvien
paineiden riskia. llmastopaneelin raportti (202219) osoitti, etta ainakaan Suomessa hakkuita lisaamalla ei voida
saavuttaa ilmastohyotyja, vaikka saatavilla tuotteilla pyrittaisiinkin korvaamaan fossiilisten kaytt6on perustuvia
tuotteita. limastohyotyja voidaan kasvattaa panostamalla pitkdikaisiin ja korvaushyodyiltadan parempiin
tuotteisiin sek&a huolehtimalla riittdvan suuren metsanielun toteutumisesta. Materiaalitehostuminen ja
korkeamman jalostusasteen tuotteet avaavat uusia mahdollisuuksia hyoddyntdd kotimaisia biopohjaisia
resursseja kestavasti EU:n ilmastotavoitteiden nékokulmasta. llmastopaneeli pitaé tarkeana, etté fossiilisten
polttoaineiden kayttda korvaavien ratkaisujen rahoitusta ei ohjata biomassan polton lisdéamiseen. Sen sijaan
Suomessa esimerkiksi biokaasun edistdéminen paikallisena, raatéloityna ratkaisuna on ilmasto- ja muiden
hy6tyjen, kuten ravinnekierratyksen edistamisen, ansiosta tervetullut.
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