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limastopaneeli lausuu vuoden 2024 talousarviosta ja julkisen talouden suunnitelmasta ottaen
samalla huomioon valiokunnan toiveen kiinnittda erityistd huomiota lilkenteen ja energiamurroksen
teemoihin. Lausuttavista asiakirjoista julkisen talouden suunnitelma on luonteeltaan strateginen, kun
taas kunkin vuoden talousarvio toteuttaa lyhyen aikavélin toimia ja valintoja.

Hallitusohjelmassa linjataan, etta paastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan aktiivisia toimia.
Lisdksi hallitus toteaa ohjelmassaan suuntaavansa ’ilmastotoimia kustannustehokkuuden,
teknologianeutraaliuden ja kestavasti kannattavan liikketoiminnan synnyttamiseen tunnistaen
ylivaalikautisen pitkajanteisyyden merkityksen investointien houkuttelussa.”

Nakemyksia vuoden 2024 talousarvioon
Vihrean siirtymén ratkaisujen edistdminen

Euroopan unionin elpymis- ja palautumisvaline ja REPower EU -rahoitusinstrumentti kasvattavat
merkittavasti vihredaan siirtymaan ohjattavaa rahoitusta. Edellinen tarjoaa rahoitusta noin 1,82 Mrd€
ja jalkimmainen 127M€. Taman rahoituksen ohjaaminen tehokkaasti kansallisen rahoituksen ohella
vihredn siirtyman edistamiseen, erityisesti puhtaan energian ja vetytalouden edistamiseen seka
energiakayton tehostamiseen on tahdellistd. Taméa seikan tulisi kulkea lapi koko budjetin, silla se
rakentaa Suomesta kiinnostavaa ja innovatiivista investointiympéaristda. Kuten julkisen talouden
suunnitelmassa todetaan: vihredn siirtyman investoinnit voivat yllattdd positiivisesti ja nostaa
Suomen kansantalouden kasvun korkeammalla kasvu-uralle.

Vihreéan siirtyman edistamiseksi talousarvio ohjaa rahoitusta taloudellisiin avustuksiin, luvituksen
edistdmiseen ja puhtaan siirtyman investointeihin. Nama ovat lahtokohtaisesti perusteltuja toimia ja
on hyva, ettd uusiutuvan energian tukia kasvatetaan budjetissa. Tukien onnistuminen riippuu osin
kohdennuksesta. Esimerkiksi tuen myontdminen puupolttoainesahkon tuottamiseen ei kuulu
suositeltavien kohteiden joukkoon, silla Suomi polttaa biomassaa energiaksi liiallisesti, ja polttoon
menee valitettavasti myods ainespuuta, jota tarvitaan tahdellisen kipeasti metsateollisuudessa.
Hallitus on myés linjannut 4 miljardin kertaluontoisesta investointiohjelmasta, josta vuoden 2024
talousarvioesityksesséa on mukana 690 miljoonaa maararahoina ja valtuuksina, ja vuodelle 2024
kohdentuvia maararahoja on 349 miljoonaa euroa. Tastd vain 10 miljoonaa osoitetaan puhtaan
energian  ratkaisuihin, tarkemmin julkisen likennesédhkén ja -kaasun lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin edistamiseen. Sahkoistymisen tuki energiaintensiiviselle teollisuudelle 150
M€ nykymuodossaan ei ohjaa merkittavasti paastdjen vahentdmiseen, vaan toimii ennemmin suoran
tuotantotuen muodossa. Eras vaihtoehto olisi kohdistaa tai ehdollistaa kyseisen rahan kaytt
esimerkiksi strategisesti uusia mahdollisuuksia luovaan teknisten nielujen ja vetyratkaisujen
edistamiseen. Ratkaisujen edistamisessa tulee ottaa huomioon tarvittava osaamispohja ja osaajat,
mik& vuorostaan edellyttdd koulutuksen ja elinikisen oppimisen vahvistamista vihredn siirtyman
keskeisilla alueilla.

Energiaverotus

Kuten hallitus talousarviossaan toteaa, Suomessa on 16 energiaverotuloihin kohdistuvaa verotukea.
Naista ilmaston kannalta haitallisin on turpeen alempi verokanta ja verottoman kaytdn ylaraja.



Samankaltainen vaikutus on turvetta ja biomassoja polttavien CHP-laitosten verotuella.
limastopaneeli katsoo, etta tallaiset tuet yllapitavat energiaturpeen tuotantoa ja vaikeuttavat Suomen
paasya ilmastotavoitteisiinsa. Hallituksen olisi pikemminkin annettava aikahorisontti turpeen
alasajolle, jotta alan toimijoilla olisi mahdollisuus sopeutua siirtym&an hyvissa ajoin. llmastopaneelin
suositus takarajaksi on 2030.

Liikennepolttonesteisiin liittyy useita jo aiempien hallitusten toimesta laskettuja verokantoja
(dieselpolttoaineen alempi verokanta, parafiinisen dieseléljyn verotuki, tyokoneiden kevyen
polttodljyn alempi verokanta). Verotukia on asetettu myos ilmastoperustein (lampdpumppujen ja
konesalien alempi verokanta, biokaasun verotuki lammityksessa, liikennekaasun alempi verokanta,
raideliikenteen sahkén verottomuus). Osa naista tuista edistad fossiilisten polttoaineiden kayttoa,
pieni osa jouduttaa paastévahennyksid. Talousarvio tunnistaa puupohjaisen biomassan polton
verottomuuden verotueksi. lImastopaneeli katsoo, ettd puupohjaisten polttoaineiden verottomuus ja
jatteenpolton verottomuus ovat ilmaston kannalta haitallisia verotukia, jotka tulisi lakkauttaa.

Talousarvioon sisaltyy myds uusia energiaverotuksen muutoksia, muun muassa polttoaineiden
valmisteveron alennus. Lisdksi julkisen talouden suunnitelman mukaan polttoaineveron CO2-
komponenttia lasketaan mythemmin kehyskaudella. Kaiken kaikkiaan llmastopaneeli yhtyy
hallituksen arvioon siitd, ettd energiaverotuksen paasttohjausvaikutus laskee naiden ratkaisujen
my6ta ja korostaa, etta toimet eivat ole linjassa KAISUun kirjattujen toimenpiteiden kanssa ja
hankaloittavat taakanjakosektorin paastévahennystoimia.

Liikenne

Talousarvio siséltaa liikkenteen ilmastotoimien kannalta merkittavia muutoksia, ja siind myos
toimeenpannaan paatoksia, jotka eivat edista ilmastonmuutoksen hillintaa.

Tieliikenteen osalta lasketaan polttoaineveroa (arvioitu 168 M€ lasku vuosittaisissa verotuloissa) ja
ajoneuvoveron perusveroa (50 M€ lasku verotuloissa) sen ohella, ettéa likkenteen uusiutuvien
polttoaineiden jakeluvelvoite pidetdan 13,5 prosentissa. Nama ratkaisut kasvattavat liikenteen
paastojal. Verrattuna Marinin hallituksen kaavailemaan korjaavan jakeluvelvoitteen nostoon 28
prosenttiin vuonna 2024, paastot jaavat tuon vuoden osalta noin 1,5 Mt korkeammalle tasolle ja
kaikkiaan paastoja tulee LVM:n arvion mukaan vuosina 2023-2027 4,5 Mt enemmén KAISUn
perusskenaarioon verrattuna. Tdma vastaa myos limastopaneelin arviota. Ylla mainitut likenteen
energiaveromuutokset sen sijaan kasvattavat paastoja kysyntajouston mukaisesti2.

Laivaliikenteen osalta budjetti siséltda laivaliikenteen saaripoikkeuksesta aiheutuvaa
kustannusrasitusta. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi on ottamassa paastokaupassa kayttoon
maaraaikaisen saaripoikkeuksen, ja tamén epajohdonmukaisen paatdksen myo6td paastokaupan
paastdohjaus merilikenteen péaastdjen vahentdmisessa karsii ja yhteiskunta menettaa
paastokauppatuloja. Sen ohelle syntyy tarve tukea Merenkurkun laivaliikennetta 2 M€.

Lentoliikenteen osalta tuetaan maakuntalentojen yllapitdmista yli 3 tunnin junamatkan paassa oleville
kentille. Kustannusrasitus on merkittdva, samoin paastot. Korvaavien ratkaisujen etsiminen olisi
tahdellista.

Kuntien ilmastoperusteisen julkisen liikenteen tuen (13,3 M€) poisto on outo valinta siind valossa,
ettd samaan aikaan tukea kuitenkin maksetaan kasvihuonekaasupaéasttja paljon aiheuttavalle
(lento)liikenteelle. Traficomin® mukaan suurin osa kuntien ilmastoperusteisen julkisen liikenteen
tuesta on kohdistunut puhtaan joukkoliikennekaluston, erityisesti s&hkdlinja-autojen hankintaan.

1 Ks. lisaa: https://www.ilmastopaneeli.fiiwp-content/uploads/2023/09/Asiantuntijalausunto VN-20525-

2023 hallituksen-esitys-jv-muuttamiseksi TaV.pdf

2 Ks. lisaa: https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-

content/uploads/2023/09/Asiantuntijalausunto VN 23866 2023 HE-luonnos-polttoaineiden-valmistevero.pdf
3 https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteelle-myonnetty-yli-100-miljoonaa-euroa-tukea
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Myds kavelyn ja pyorailyn edistdmisen rahoitusta alennettiin hallitusohjelman mukaisesti 0,5
miljoonaa.

Hallinnonalojen toimien rahoitus

limastopaneeli kasittelee alla tarkemmin talousarvioesityksen 2024 kirjauksia, erityisesti keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelma KAISUn toimeenpanon kannalta.

Imastotoimet ymparistoministerion hallinnonalalla
Ympaériston- ja luonnonsuojelu

Iimastopaneeli katsoo, etta kuntien ilmastosuunnitelmien poistaminen ilmastolaista, ja siihen liittyvan
tuen poisto on lyhytnékdista ja epajohdonmukaista politikkaa. Kuntien ilmastosuunnitelmat ja niiden
tekemiseen osoitettu tuki olisivat saattaneet toimia hyvana kannustimena ilmastotyén kehittdamiseen
seka kunnan alueen paastdjen seuraamiseen myds niissé kunnissa, joissa ilmastoty6ta ei ole tdéhén
asti saatu kunnolla kayntiin.

Kuntia ja alueita tulee kannustaa ilmastotydhdn jatkossakin. Kuntien ilmastotyén vauhdittamisen
seurauksena voidaan muun muassa kehittdd kuntien taloudellista aktiviteettia ja edistéda
paastovahennysten kustannustehokkuutta. Kunnat ovat suuria maanomistajia, ja pystyvat
vaikuttamaan kaavoituksella ja muilla maankayttopaatoksilla paljon myés maankayttdsektorin nielun
kehitykseen.

Hallituksen linjaukset, joilla leikataan rahoitusta ilmastosuunnitelmien lisaksi esimerkiksi likenteen
ilmastotoimilta kunnissa (LVM:n hallinnonalalla) sek& avustuksista kuntien Kiinteistjen
oliylammityksesta luopumiseen, eivat valitettavasti anna kovin hyvaa signaalia paikalliseen ja
alueelliseen ilmastoty6hon.

Monimuotoisuuden suojelu ja ilmastonmuutoksen hillintéd ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen
liittyvat yhteen monin tavoin. METSO-ohjelma ja Helmi-elinympéristdohjelma ovat keskeisié luonnon
monimuotoisuuden tilan parantamiseen tahtaavia instrumentteja, ja on hyva, etta niita rahoitetaan
myos talla hallituskaudella. Ohjelmien pitaisi suojella hiilirikkaita kohteita, jotka ovat myos luonnon
monimuotoisuuden osalta rikkaita. Talléin yllapidetadn seka hiilivarastoa ettd monimuotoisuutta.
Hillipreemion liittaminen mukaan METSO-ohjelmaan ja rahoituksen kasvattaminen
ilmastokomponentilla voisi edistaa tata tavoitetta, silla usein suuri hiilivarasto ja monimuotoisuusarvo
ovat samoissa kohteissa, kuten tutkimus osoittaa.

Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Talousarviossa kohdistetaan merkittévia leikkauksia yhdyskuntien, rakentamisen ja asumisen

iimastotoimiin. Hallitus esittdd kokonaan lakkautettavaksi useita tukia, joilla on vauhditettu

lammitystapasiirtymaa pois fossiilisista ja tehty myds energiatehokkuutta parantavia toimia, mukaan

lukien:

- avustukset kuntien kiinteistdjen dljylammityksesté luopumiseen, aiempina vuosina n. 10 milj.,

- avustukset asuinrakennusten 6ljy- ja kaasulammityksesta luopumiseksi, noin 45-46,5 milj /vuosi
vuosina 2022-2023,

- ARAn korjausavustukset ja

- ARAn energia-avustus asuinrakennuksille.

Kaikki esitetyt leikkaukset kohdistuvat suurimmilta osin KAISUn mukaisiin toimiin, erityisesti
rakennusten erillislammityksen péaéastdvahennyksiin. Nama tuet ovat olleet aivan olennaisia
kotitalouksien tukemisessa energiamurroksessa. Oljylammityksestd Iuopumiseen saatavaa
korotettua kotitalousvahennysta jatketaan, mutta sen aikaansaama vaikutus on suoria tukia
epavarmempi.

limastovuosikertomus toteaa, ettd Oljy- ja kaasuldammityksestd luopumisen tuki on aktivoinut
merkittavasti energiatapamuutoksia. limastovuosikertomuksen kirjoittamisajankohtana myénteisen



paatdksen saaneiden toteuttaessa lammitystapamuutoksen arvioitu vaikutus vuotuisiin paastéihin on
ollut noin 0,14 Mt CO, -ekv. Talousarvion antamisen yhteydessa olisikin ollut tarpeen arvioida
millainen vaikutus tuen lopettamisella on energiatapamuutosten tahtiin. KAISUssa todetaan, etta
vuoteen 2030 mennessd asuin- ja palvelukiinteistdjen oljylammityksestd luopuminen KAISUn
mukaisten toimien johdosta tuottaisi 0,6 Mt lisdisen paastdévaheneman verrattuna perusskenaarioon.
Rakennusten erillislammityksen paastéjen vahentaminen vahintddn KAISUn mukaisessa tahdissa
on tarkeaa taakanjakosektorin paastokiintidissd pysymiseksi. KAISUn hyvaksymisen yhteydessa
annetussa rahoitusarviossa on todettu, etta éljylammityksesta luopumisen tukiin kotitalouksille tulisi
varata 30 M€/vuosi 2024-2030.

Nyt talousarvion mukaan lopetettavat energia-avustukset ovat olleet myds keino véhentda
asuinrakennusten paastoja. llimastovuosikertomuksen mukaan arvioitu vaikutus vuotuisiin paastéihin
on noin 0,16 Mt CO,-ekv, mutta koska vaikutus kohdistuu kaikkien asuinrakennusten paastoihin eika
pelkastaan oOljylammitteisiin  kiinteistdihin, niin osa paastévahennysvaikutuksista kohdentuu
paastokauppasektorin puolelle. KAISUn rahoitusarviossa todetaan, etta energia-avustuksiin tulisi
varata 40 M€/v vuosille 2024—-2030.

Talousarviossa ei mydskaan osoitettu rahoitusta avustuksiin sdhkdisen liikenteen infrastruktuurin
edistimiseen asuinrakennuksissa. Talté osin hallitus on kuitenkin tehnyt lisétalousarviossa esityksen
10 miljoonan myontdvaltuuden osoittamisesta. Tama vastaa fossiilittoman liikenteen tiekartassa
arvioitua vuosittaista tukitarvetta 10 M€/vuosi vuosina 2022-2030.

limastopaneeli esittdd huolensa ohjauskeinojen tempoilevuuteen. Talousarvion ja julkisen talouden
suunnitelman yhteydessa olisi tarkeda esittda arvio siitd onko esitetty rahoitus riittavalla tasolla
toimeenpanemaan ilmastolain mukaisia ilmastosuunnitelmia.

Talousarvio & ilmastotoimet muilla hallinnonaloilla

Iimastopaneeli nostaa seuraavia huomioita koskien muiden kuin ymparistéhallinnonalan
talousarviokirjauksia. Tassa yhteydessa Kkiinnitetdén erityistd huomiota ilmastolain mukaisten
KAISUn ja MISUn toimeenpanoon, sekd nostetaan muutama huomio energiaan liittyen.

Energia
limastopaneeli esitti ylla huolensa lammitystapamurroksen ohjaamiseen kotitalouksissa ja kunnissa.

Luopumalla lammitykseen kaytettavistd fossiilisista polttoaineista ja edistamalla polttoon

perustamattomien lahteiden kayttda edistetdan energiaomavaraisuutta ja vdhennetdan Suomen

energiasektorin geopoliittisista heilahteluista johtuvia saatavuus- ja hintariskeja. Liséksi pientalojen

6ljy- ja kaasulammityksestéa luopumisen ja kaukolamp6on liittymisen tuet, asuinrakennusten energia-

avustukset ja matalalampdiseen kaukolampoéon myonnettavat avustukset edistavéat fossiilisista

polttoaineista irtautumista seké yhteiskunnalle tarke&a energiatehokkuutta. Energiatehokkuuteen ei

kuitenkaan talousarviossa tunnuta laitettavan paukkuja, painvastoin:

- Edella mainitut tuet leikataan

- Energiatehokkuuden rahoituksesta (hallitusohjelman mukaan neuvonnasta) leikataan (TEM:n
hallinnonala)

- Energiatukea heikennetdadn (TEM:n hallinnonala), hallitusohjelman mukaan mydntévaltuus
puolitetaan 2024 alkaen

Energiatuen heikennysta lieventdd 2024 budjetissa REPowerEU-sta saatava 54,5 miljoonan
rahoitus. Kehyskaudella energiatuen myontdvaltuuden puolittaminen tarkoittaa kuitenkin merkittavaa
rahoituksen vahenemista yritysten ja yhteisbjen vahahiilistd energiajarjestelmaa tukeviin
investointeihin. Energiatuen vipuvaikutus on ollut merkittava; talousarvion mukaan vuonna 2022
energiatuen myoétavaikutuksella on toteutunut 1,6 miljardin arvosta investointeja, kun vuonna 2024
energiatuen myoétavaikutuksella tavoitellaan vain 56-70 miljoonan investointeja. Energiatuen
esitetylla vahentamisella voi olla merkittavia vaikutuksia vihrean siirtymén hyoétyjen, kuten uusien
innovaatioiden ja teknologiaviennin saamisessa Suomeen.



Energiatehokkuuden parantaminen on olennainen edellytys vihredn siirtyman toteutumiselle.
Energian loppukayton tehostaminen vaikuttaa positiivisesti koko energiatuotantoketjun lapi sdastaen
luonnonvaroja ja resursseja, milla on myonteinen vaikutus ymparistéon. Kansainvalinen
energiajarjestd IEA on arvioinut, ettd energiatehokkuus pitdisi kaksinkertaistaa vuoteen 2030, jotta
Pariisin ilmastotavoitteisiin paastaisiin. Energiatehokkuuteen panostamisen tarkeys ei vality
talousarvioesityksesta.

Lisaksi viime hallitukselta toteuttamatta jaanyt biopolttodljyn jakeluvelvoite on KAISUssa oletettu
toteutuvaksi, ja mikali sitd ei saada toimeenpantua, kasvaa tarvittavien paastévahennysten kuilu
entisestaan.

limastopaneeli pitaé tarkeéana, etté fossiilisten polttoaineiden kayttda korvaavien investointien tukea
ei ohjata biomassan polton lisddmiseen. Biokaasun edistdminen paikallisena, raatéloityna ratkaisuna
on ilmasto- ja muiden hyétyjen, kuten ravinnekierratyksen edistdmisen, ansiosta tervetullut.

Maankayttdsektori

Maankayttésektorin nettopaastdjen vahentamiseksi olisi Kiireellistd kehittdd kansallisia toimia
erityisesti jouto- ja turvemaiden siirtamiseksi paastoja vahentavien kayttbmuotojen piiriin esimerkiksi
kosteikkoviljelyn ja metsityksen avulla. (ks. Lisaa turvemaiden paastdvahennysmahdollisuuksista
limastopaneelin raportista Lang ym. 2022).

Tata taustaa vastan limastopaneeli pitdd valitettavana hallituksen esitystd leikata kokonaan
kosteikkoviljelyn tuki, silla se olisi pinta-alaa kohden tehokkain yksittdinen péastdja vahentava
toimenpide turvepelloilla, jotka tuottavat yli puolet maatalouden paéastoista.

Samoin limastopaneeli pitda huolestuttavana, ettd joutoalueiden metsitystukea ei aiota jatkaa.

Nailla leikkauksilla hallitus on peruuttamassa maankayttosektorin kustannustehokkaimpia ja
kivuttomimpia ilmastotoimia.

lImastotoimet ja julkisen talouden suunnitelma

Julkisen talouden rahoitussuunnitelma on tarkea tytkalu keskipitkan aikavalin johdonmukaisuuden
luomisessa talouspolitikan, ympaéristollista ja sosiaalista kestavyytta koskevien tavoitteiden kesken.
Suunnitelma korostaa kestavan kasvun investointien ja tutkimus- ja kehitystydon voimistamisen seka
julkisen talouden kestavyysvajeen hallinnan merkitystd taloudellisen kasvun voimistamisessa.
Suunnitelmassa todetaan, etté vihreat investoinnit voivat yllattaa positiivisesti ja johtaa tuottavuuden
kasvuun sen myota voimistaa taloudellista kasvua.

Maararahat

Hallitus katsoo, ettd julkisen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliuteen liittyvien tavoitteiden
edistamiseen ohjataan vuonna 2024 n. 2,3 miljardia euroa, alentuen asteittain 1,6 miljardiin euroon
vuoteen 2027. Tassa summassa on mukana myds muuta vihredan siirtymaan liittyvaa rahoitusta.
Edellisessa julkisen talouden suunnitelmassa 2022—-2026 hiilineutraaliuteen liittyvia toimia katsottiin
rahoitettavan n. 2,7 mrd. eurolla v. 2023 alentuen n. 2,1 mrd. euroon v. 2026. On epavarmaa, onko
nyt annetussa julkisen talouden suunnitelmassa arvioitu osuus téysin verrannollinen tahan.

Méaérarahatasossa nakyy merkittdvand Suomen elpymis- ja palautussuunnitelman rahoitus, joka
paattyy vuonna 2026. Hallituksen mukaan noin puolet Suomen enimmaissaannosta kohdistetaan
vihredén siirtymaéan ja madararahalisdyksia kaudella 2023-2027 kohdistetaan mm. puhtaan
energiantuotannon investointeihin, vahapaastoisiin innovaatioihin ja rakennusalan
ymparistoratkaisuihin. Esimerkiksi uusiutuvan energian tuotannon tuotantotuet ovat lisdantyneet
merkittdvasti vuoden 2024 talousarviossa. Vahapéaastdisiin innovaatioihin kohdentuu rahoitusta
useaa reittia pitkin, EU-rahoituksen ollessa keskeista.



Ymparistdministerion hallinnonalalle saadaan RePowerEU-rahoituksen myoéta 20,5 miljoonan euron
lisarahoitus, joka ohjataan tietoperustaisen paatoksenteon tukemisen tutkimushankkeeseen ja
ympaéristéluvituksen sujuvoittamiseen. Ympadristluvituksen sujuvoittaminen on tarpeellista siirtyman
edistamiseksi, kunhan se tehdaan ymparistokriteereistd karsimatta. Niin sanottu yhden luukun
ymparistolupaviranomainen on tassd yhteydessa kannatettava kehityssuunta. Kestavan
energiasiirtyman nakokulmasta on tarkead, ettd REPowerEU-rahoituksella vauhditetaan siirtymaa ja
lisataan siihen liittyvaa tieto- ja osaamisperustaa - eikd korvata muualta vahennettavaa
budjettirahoitusta. lImastopaneeli katsoo tietoperustaisen paatéksenteon olevan keskeista vihreassa
siirtymassa, mihin liittyen lImastopaneeli on huolissaan VN TEAS -rahoituksen lakkauttamisen
vaikutuksista seka Suomen Akatemian tutkimusvaltuuden pienenemisesta noin 18 prosentilla
vuodesta 2025 lahtien. Toisaalta hallitus on ohjelmassaan sitoutunut pitiméén kiinni kansallisten
tutkimus- ja kehittdmismenojen kasvattamisesta 4 prosentin osuuteen BKT:sté& vuoteen 2030
mennessa.

limastotoimiin kohdistuu kuitenkin my6s merkittavia méararahan alennuksia télle kehyskaudelle;
ymparistoministerion hallinnonalalla mm, 6ljy- kaasulammityksesta luopumisen tukien lopettaminen
ja kuntien ilmastosuunnitelmien tukemisen lopettaminen. Myds muilla hallinnonaloilla ilmastotoimiin
kohdistetaan maararahojen alentamisia; mm. maa- ja metsatalousministerién hallinnonalalla
kosteikkoviljelyn tuista luopuminen, tyd- ja elinkeinoministerion hallinnon alalla energiatuen
myoéntdvaltuuden puolittaminen, sekd liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla julkisen
liikenteen ilmastoperustaisten tukien lakkauttaminen, sekd kéavelyn ja pyoréilyn avustusten
alentaminen.

Liikenteen paastévahennysten osalta kaavailtu rahoitus ja hallitusohjelmaan kirjatut toimet, kuten
jakeluvelvoitteen jarruttaminen ja polttoaineiden veroalennus eivat vastaa KAISUssa ja
fossiilittomassa liikkenteen tiekartassa linjattuja tarpeita. LVM onkin todennut, etta nayttaa silta, etta
talla hetkella politikkatoimet johtavat paastdjen kasvattamiseen suhteessa perusuraan, eivat niiden
vahentamiseen.

Energiamurroksen osalta energiajarjestelma vahabhiilistyy pitkalti paéastdkaupan ansiosta. Julkisen
talouden suunnitelmassa on mukana edelleen energiasiirtymaa vauhdittavia toimia, mutta
esimerkiksi lammitystapasiirtymén edistamisesta leikataan merkittavasti.

Iimastotoimien edistdmisen kannalta on oleellista, ettda EU-rahoitus, kuten elpymis- ja
palautumistukivélineen, oikeudenmukaisen siirtymé&n rahaston, REPowerEU:n, yhteisen
maatalouspolitiikan tukien ja rakennerahastojen varat kohdistuvat niin, etté ilmastotoimille ei aiheudu
haittaa, vaan rahoituksen avulla autettaisiin ihmisid, yrityksia ja toimialoja siirtymaan vahahiiliseen
yhteiskuntaan.

Verotus

Hallitus toteaa julkisen talouden suunnitelmassaan, etta hiilineutraalisuustavoitteen mukaisia veroja
on useita, erityisesti energiaverot, ajoneuvoverot, autovero ja erdiden juomapakkausten
valmistevero seka jatevero. Todetaan myos, etta yksittaiset verotusrakenteet voivat kuitenkin pitaa
sisdllaan myds tavoitteen vastaisia verotusrakenteita. Talousarviossa tunnistetaan 16
energiaverotuloihin kohdistuvaa verotukea, joista useimmat toimivat tukena fossiilisille polttoaineille,
kuten turpeen verotuki.

limastopaneeli huomauttaa, ettd hallituksen esittamat veromuutokset esimerkiksi polttoaineiden
valmisteveroon ja ajoneuvoveroon lisdavat vaikutusarvioiden mukaan paastéja, ja vahentavat
verotuloja.

Valtion olisi mahdollista uudistaa verotusta niin, etta kerattdvat verot ohjaisivat ilmastotoimien
kannalta oikeaan suuntaan. Ei ole jarkevaa pienentdd valtion verotuloja ja samalla kasvattaa
paastoja, kun niin sanottuja win-win —ratkaisujakin olisi. Samalla tulee huolehtia siité, etteivat arjen
kustannukset  varsinkaan  heikoimmassa asemassa olevile kasva liian  suuriksi.



Tutkimuskirjallisuuden valossa téllaiset kompensaatiot kannattaa toteuttaa tasapalautuksina, jolloin
ne kohdistuvat reilummin juuri niihin kotitalouksiin, joiden kaytettavissa olevat tulot ovat pienimmat*.

Julkisen talouden suunnitelman ja talousarvion vaikutukset ilmastotoimien saavuttamiseen
arvioitava

limastopaneeli perdankuuluttaa kokonaisvaltaisempaa arviota julkisen talouden
suunnitelmakaudelle 2024-2027 seka talousarviossa vuodelle 2024 suunniteltujen paatdsten
vaikutuksesta hiilineutraaliustavoitteen sekd EU:ssa yhteisesti sovittujen 2030-ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen. Tama arvio tulisi huomioida hallitusohjelman mukaisen paastovelan
lyhentdmisohjelman  laadinnassa, ilmastosuunnitelmien  pdivittamisessd ja  tulevissa
talousarvioesityksissa.

limastopaneeli huomauttaa, etté talousarvio ei tarjoa yhtendistéa ja perusteltua nakemysta paatdsten
vaikutuksesta Suomen kasvihuonekaasup&astdihin ja maankéyttosektorin nettonieluun. Useilla
hallinnonaloilla (YM, TEM, LVM) yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi on otettu, osin toisistaan
eroavia, paastdjen kehitystd kuvaavia mittareita. Toisaalta on erikoista, ettd esimerkiksi MMM:n
hallinnonalalla hiilineutraaliustavoitteeseen keskeisesti vaikuttavat maankayttosektorin nettopaastot
tai nielut eivat nay vaikuttavuustavoitteissa. Seuraavaan talousarvioon olisi kokonaiskuvan
muodostamiseksi syyta esittdad yhteisesti eri hallinnonaloilla koottuja perusteltuja mittareita, mukaan
lukien pé&astd- ja nielukehitysarviot hiilineutraaliuden saavuttamiseksi, sek& arvio suunnitellun
rahoituksen vaikutuksesta esitettyihin mittareihin.

limastopaneeli on talousarvion ja julkisen talouden suunnitelman osalta erityisesti huolissaan
taakanjakosektorin paastévahennysohjauksen heikentymisesta ja siten KAISUn toimeenpanosta
seka puutteista maankayttosektorin nettonielun vahvistamiseksi tarvittavista toimista.

llmastolain  mukaan hallituksen on seurattava ilmastosuunnitelmien toteutumista ja tehtava
tarvittaessa paatos lisatoimista.

Iimastopaneeli esittdd huolensa ilmastopolitikan johdonmukaisuuden heikentymisestd, ja sen
antamasta ristiriitaisesta viestista vihrean siirtyman investointeihin.

4 Ks. esim. Palanne, Kimmo ja Selina Clarke (2023): Tasapalautus tehokkain tapa hyvittaa polttoainekuluja
pienituloisille. Talouspolitiikan arviointineuvosto, Policy Brief 2/2023.



