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1 Johdanto

Vuoden 2015 Pariisin sopimus on tarked merkkipaalu kansainvalisessa ilmastoyhteistydssa. Pariisin
sopimuksen tavoitteena on:

e rajoittaa maapallon keskilampdtilan nousu selvasti alle kahteen asteeseen esiteolliseen aikaan
verrattuna;

e pyrkia toimiin, joilla lampeneminen saataisiin rajattua 1,5 asteeseen;

e saavuttaa maailmanlaajuisten kasvihuonekaasupéaastdjen huipputaso mahdollisimman pian ja
vahentaa paastoja nopeasti sen jalkeen; ja

e saavuttaa tasapaino ihmisen aiheuttamien kasvihuonekaasujen paastéjen ja nielujen valille
kuluvan vuosisadan jalkipuoliskolla.

Pariisin sopimus kattaa kaikki kansainvalisen ilmastoyhteistydn keskeiset osa-alueet paastdjen
vahentamisesta ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, ilmastorahoitukseen, teknologiayhteistyohén seka
kehitysmaiden toimintavalmiuksien parantamiseen. Tassa raportissa huomio kohdistuu
paastévahennystoimiin ja niiden kunnianhimoon.

Pariisin sopimuksen yhteydessa suurin osa maailman maista on ilmoittanut kansallisesti maaritellyt
panoksensa eli ilimastopoliittiset toimet, joihin ne ryhtyvat vahentaékseen kasvihuonekaasupaastoja. Naiden
toimien yhteenlaskettu kunnianhimo on kuitenkin talla hetkelld selvasti riittAméaton Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

<

< nykyisten NDC:iden toteutuminen
(3°C)

“business as usual” (3.3°C)

4@ | pariisin sopimuksen tavoite (1,5°C) |

_ ‘ lampétilan nousun taso v. 2017 (1°C) ‘

am— ‘ esiteollisen ajan keskiarvo ‘

Kuva 1: Maapallon keskilampétilan arvioitu nousu vuoteen 2100 mennessa eri skenaarioilla.!

YK:n ilmastosihteeristdn analyysin mukaan eri maiden Pariisin sopimuksen alla ilmoittamat panokset alentavat
maailmanlaajuisia kasvihuonekaasupdasttja selvasti. Sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaisi
kuitenkin huomattavasti suurempia ja nopeampia paastévahennyksia.

1 L3hteet: IPCC 1.5 asteen raportti (2018) ja CAT (2018).
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Pariisin sopimuksen tavoitteiden edellyttamien paastévahennysten ja nykytoimien valista nk. paastokuilua
kuvataan YK:n ymparistbohjelman vuosittain laatimassa Emissions Gap -raportissa. Tuoreimman raportin
mukaan nykyisten kansallisesti maariteltyjen panosten johdonmukainen toimeenpaneminen johtaisi maapallon
keskilampétilan nousemiseen noin 3,2 Celcius-asteella esiteolliseen aikaan verrattuna vuoteen 2100
mennessd. Paastokuilu kahden asteen tavoitteeseen nahden on télléin n. 15 gigatonnia
hiilidioksidiekvivalenttia (GtCO2e). Jos myos kehitysmaiden ehdolliset eli [&hinn& ilmastorahoituksesta
riippuvat kansallisesti méaéritellyt panokset toteutuvat, keskilampatilan nousu alenee 0,2 asteella ja paastokuilu
kahden asteen tavoitteeseen néhden pienenee 13 gigatonniin. 1,5 asteen tavoitteeseen verrattuna
paastokuilun koko on vastaavasti 29 ja 32 GtCO2e. YK:n ymparistdohjelma my®ds huomauttaa, etté ellei
nykyisten ilmastotoimien kunnianhimoa nosteta ennen vuotta 2030, 1,5 asteen rajan ylittymista ei voida enaa
estaa.

Useimmat Pariisin sopimuksen osapuolet, Suomi ja Euroopan unioni (EU) mukaan luettuina, ovat perinteisesti
ottaneet ilmastopolitikkansa tavoitteeksi maapallon keskilampétilan nousun rajoittamisen kahteen Celsius-
asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Viime aikoina on kuitenkin alettu ymmartaa, ettd kahden ja 1,5
asteen tavoitteilla on hyvinkin merkittavia eroja ja etta paastovahennykset tulisi pikemminkin mitoittaa 1,5
asteen tavoitteen saavuttamiseksi.

Merkittavaa roolia tassa suhteessa on naytellyt Hallitustenvélisen ilmastopaneelin IPCC:n (Intergovernmental
Panel on Climate Change) lokakuussa 2018 valmistunut 1,5 asteen erikoisraportti. IPCC:n 1,5 asteen raportin
mukaan maapallon [Ampdtila on jo nyt noussut noin yhdella asteella verrattuna esiteolliseen aikaan. Mikali
iimaston lAmpeneminen jatkuu nykyisella tahdilla, 1,5 asteen ldmpenemisen raja ylitetdédn vuosisadan
puolivaliin mennessa. IPCC:n raportista kdy selvasti ilmi, ettéd lampenemisen riskit ovat sitd suuremmat, mita
enemman ilmasto lampenee. Esimerkiksi siirryttdessa 1,5:sta kahden asteen lampenemiseen,
vedenpuutteesta karsii kaksinkertainen maara ihmisia, kaksinkertainen maara lajeja menettdd valtaosan
elinymparistéstaan ja jaattémien kesien maara Pohjoisnavalla kymmenkertaistuu.2 IPCC:n raportti osoittaa,
ettd lampdotilan nousu on edelleen mahdollista rajata 1,5 asteeseen. Tama edellyttda kuitenkin nopeita ja
radikaaleja muutoksia niin tuotannossa kuin kulutuksessakin.3

Taman osaraportin tavoitteena on tarkastella ilmastopolitiikan kunnianhimoon liittyvia kysymyksia globaalista
nakokulmasta. Luvussa 2 kuvataan sitd, miten kansainvédlinen oikeus saantelee maiden
paastdévahennystoimia ja niiden kunnianhimoa. Luvussa 3 tarkastellaan globaaleja kasvihuonekaasupaastoja
sekd Suomen roolia ja merkitystd maailmanlaajuisissa paastdévahennystalkoissa. Lisdksi tarkastellaan
ilmastotoimien kunnianhimoa maailman suurimmissa péaastdjamaissa. Raportin litteessa on kuvattu
yksityiskohtaisesti maailman suurimpien kasvihuonekaasupééstdjen aiheuttajamaiden tilannetta sekéa
nykytoimien ettd kunnianhimon noston suhteen.

2 |PCC 1.5 asteen raportti (2018); limatieteen laitos, ymparistoministerio ja llmasto-opas.fi (2018).
3 Ibid.
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2 Oikeudelliset puitteet kunnianhimoisille ilmastotoimille: Pariisin sopimus

Yhdistyneiden kansakuntien (YK:n) ilmastosopimusjarjestelma on vuonna 2019 historiallisessa tilanteessa.
Lahes 30 vuotta kestdneet, poliittisesti erittdin hankalat neuvottelut kansainvélisen ilmastoyhteistydn
oikeudellisista puitteista on saatu paatdkseen Pariisin ilmastosopimuksen (2015) ja sen saantokirjan (2018)
hyvaksymisen jalkeen. Pariisin sopimus asettaa kansainvéliselle ilmastoyhteistydlle selkeéat tavoitteet sekéa
edellyttd&d kaikkien maiden osallistuvan ilmastonmuutoksen torjumiseen kykyjensa mukaan. Myos
ilmastorahoitus, teknologiayhteistyo, kehitysmaiden toimintavalmiuksien parantaminen seka
ilmastonmuutoksen haitallisiin vaikutuksiin sopeutuminen on huomioitu sopimuksessa. Liséksi Pariisin
sopimus siséltdd nk. kunnianhimo-mekanismin, jonka tavoitteena on sdanndllisin valiajoin kiristdéd maiden
paastévahennyksia seka seurata sopimuksen tavoitteiden toteutumista. Tassa luvussa kuvataan Pariisin
sopimuksen taustoja seka kunnianhimo-mekanismin toimintaa. Johtopaatbksena esitetdan, etta Pariisin
sopimus tarjoaa periaatteessa riittavat oikeudelliset puitteet kunnianhimoisille kansainvélisille ilmastotoimille.
Pariisin sopimuksen tavoitteiden toteutuminen riippuu kuitenkin ratkaisevalla tavalla kansainvalisesta ja
erityisesti kansallisesta toimeenpanosta.

2.1 Pariisin sopimus osana YK:n ilmastosopimusjarjestelmaa

Joulukuussa 2015 hyvéaksyttyd Pariisin sopimusta voidaan pitdd YK:n ilmastosopimusperheen kauan
kaivattuna toisena ’lapsena.” YK:n ilmastoregiimin kulmakivi ja ’aiti’ on vuonna 1992 Rion konferenssin
yhteydessa allekirjoitettu YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (YK:n puitesopimus). Tdma edelleen
voimassa oleva sopimus maarittelee kansainvaliselle ilmastoyhteistyolle keskeiset tavoitteet, periaatteet ja
institutionaaliset puitteet. YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus on myds yksi maailman kattavimmista
sopimuksista, silla siihen on liittynyt yhteensa 196 maata ja EU.

YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus tuli voimaan vuonna 1994. YK:n puitesopimus ei kuitenkaan
sisalla riittavan tasmallisid velvoitteita maille vahentdd paastdja, mistd syystd sen ensimmadinen
osapuolikokous vuonna 1995 paatti valitttmasti kaynnistdd neuvottelut paastdjen vahentamista tarkemmin
saantelevasta poytékirjasta. Vuonna 1997 hyvéaksytty Kioton pdytakirja on monella tapaa poikkeuksellisen
vahva kansainvélinen ymparistésopimus. Se asettaa sitovan velvoitteen teollisuusmaille vahentaa paastoja
velvoitekausilla 2008-2012 seka 2013-2020.4 Kioton poytékirja sisaltdd myds vahvan noudattamisen
valvontajarjestelman sanktioineen.

Kioton poytakirjan keskeinen heikkous on sen rajoittuminen teollisuusmaiden péaastdihin ja kehitysmaiden
paastévahennystoimien jaaminen sopimuksen ulkopuolelle (ks. taustoista seuraava jakso). Ottaen huomioon
kasvihuonekaasupaastojen voimakkaan kasvun Kiinassa ja useissa muissa kehitysmaissa, Yhdysvallat paatti
presidentti George W. Bushin republikaanihallinnon aikana olla ratifioimatta Kioton podytékirjaa.

Kioton poytékirjan rajallinen vaikutus maailman kasvihuonekaasupééstoihin johti siihen, etta keskustelut
‘tulevaisuuden ilmastoregiimistd’ alkoivat jo Kioton pdytakirjan ensimmaisen osapuolikokouksen yhteydessa
Kanadan Montrealissa vuonna 2005. Erityisesti EU ja ilmastonmuutoksen haitallisille vaikutuksille alttiit
kehitysmaat toivoivat joko uutta, maailmanlaajuista sopimusta tai Kioton pdytékirjan perusteellista remonttia.
Montrealissa kaynnistyneet alustavat keskustelut johtivat Balin tydohjelman hyvaksymiseen (2007). Balilta
kaynnistyneen kaksivuotisen neuvotteluprosessin tavoitteena oli uusi ilmastosopimus Kddpenhaminan
iimastokonferenssissa vuonna 2009.

Kddpenhaminan konferenssiin osallistuivat ensimmaistd kertaan valtioiden p&amiehet ja ilmastonmuutos
nousi maailman poliittisen agendan karkeen. Tastad huolimatta uusi ilmastosopimus jaa Kédpenhaminassa
haaveeksi. Kokous paattyi ristiriitaisissa tunnelmissa ja sen lopputulos oli monelle karvas pettymys.

Balin tydohjelmaan pohjautuneissa neuvotteluissa saavutettiin kuitenkin myos tarkeité edistysaskeleita. Naista
tarkeimmat saatiin kirjattua vuonna 2010 Meksikossa hyvéksyttyihin Cancunin sopimuksiin (Cancun

4 Toista velvoitekautta eli 2013-2020 ajanjaksoa koskeva ns. Dohan sopimusmuutos ei kuitenkaan ole viela muodollisesti voimassa.
Kaytannossa esimerkiksi EU kuitenkin toimeenpanee sita.
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Agreements). llmastorahoitus, teknologia ja ilmastonmuutoksen haitallisiin vaikutuksiin sopeutuminen
nousivat ilmastonmuutoksen torjunnan rinnalle kansainvalisen ilmastoyhteistyén keskeisiksi osa-alueiksi.
Aiemmin lahes tabuna pidetty aihe liittyen kehitysmaiden paastévahennystoimiin nousi pysyvaksi osaksi YK:n
ilmastoneuvotteluja. Lisaksi sovittiin vihrean ilmastorahaston eli Green Climate Fundin perustamisesta ja 100
miljardin dollarin vuosittaisesta tavoitteesta ilmastorahoitukselle vuodesta 2020 eteenpéin.

Useista edistysaskeleista huolimatta Cancunin sopimukset olivat valtiosopimusta oikeudellisesti heikompia
osapuolikokouksen paatoksia, eivatkd ne myoskaan sisaltonsa puolesta tuoneet riittdvaa vastausta kaikkiin
kansainvalisen ilmastopolitiikan tarkeimpiin kysymyksiin. Maailmanlaajuisen ilmastosopimuksen tarve oli siten
Cancunin jalkeenkin ilmeinen ja uuteen sopimukseen tahtdavéasta neuvottelumandaatista sovittiinkin heti
Durbanin osapuolikokouksessa vuonna 2011. Tavoitteeksi asetettiin kaikkiin maihin soveltuva uusi sopimus
("applicable to all”).

Pariisin sopimuksen keskeiset piirteet alkoivat hahmottua jo Liman ilmastokonferenssissa 2014. Tall6in
sovittiin, ettd maat ilmoittavat 'aiotut kansallisesti maaritellyt panoksensa’ eli toimet, joihin ne suunnittelevat
ryhtyvansa uuden ilmastosopimuksen toimeenpanemiseksi. Yli 190 valtiota julkaisikin aiotut panoksensa
Pariisin ilmastokokouksen alla. Durbanin mandaattiin pohjautuva neuvotteluprosessi huipentui Pariisin
sopimuksen hyvéaksymiseen joulukuussa 2015. Pariisin sopimuksen hyvaksyminen oli merkittava poliittinen
saavutus, jonka taustalla vaikutti mm. Yhdysvaltojen Presidentti Obaman hallinnon vahva halu onnistua
sopimusneuvotteluissa sekéd Yhdysvaltojen ja Kiinan kahdenvélinen yhteistyd, joka loi pohjan Pariisin
sopimuksen keskeisille kompromisseille.

Pariisin sopimus tuli voimaan 4. marraskuuta 2016. Sen toteuttaminen edellytti kuitenkin vield neuvotteluja
yksityiskohtaisista toimeenpanosaannoista eli nk. Pariisin sdantokirjasta. Tama tyd saatiin padosin valmiiksi
joulukuussa 2018 Puolan Katowicessa jarjestetyssa YK:n ilmastokonferenssissa. Ainoastaan hiilimarkkinoita
eli paastdokauppaa ja kestavan kehityksen mekanismia koskevat neuvottelut ovat syksylla 2019 edelleen
kesken. Tasta huolimatta kansainvalinen ilmastopolitikka on vihdoin tilanteessa, missa paahuomio voi siirtya
jarjestelméan rakenteesta nykyisten ilmastotoimien riittdAmattémaan kunnianhimoon.

Talla hetkella Pariisin sopimuksen on ratifioinut 186 YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen 197
osapuolesta. Liséksi Vengja ilmoitti syyskuussa 2019 ratifioivansa sopimuksen. Téassa raportissa tarkemmin
kéasiteltavistda maista Iran ei toistaiseksi ole ratifioinut Pariisin sopimusta ja Yhdysvallat on ilmoittanut
vetaytyvansa siita syksylla 2020.

2.2 Pariisin sopimuksen rakenne

Pariisin sopimus on lahes kymmenen vuotta kestaneiden, poliittisesti erittain hankalien neuvottelujen tulos. Se
sisaltdd lukuisia kompromisseja, jotka selittyvat YK:n ilmastoneuvotteluja yli 20 vuotta hallinneiden
kiistakysymysten valossa. Naista tarkeimmat liittyvat toisaalta teollisuusmaiden ja kehitysmaiden véliseen
vastuunjakoon ja toisaalta paastévahennystoimien ja sopimusvelvoitteiden oikeudelliseen luonteeseen.
Esimerkiksi EU:n tavoitteena Pariisin sopimusneuvotteluissa oli maailmanlaajuinen sopimus, johon Kiinan ja
Yhdysvaltojen kaltaiset suuret paadstdjamaat voisivat molemmat liittya. Tama puolestaan edellytti useita
kompromisseja, mukaan lukien luopumista Kioton pdytakirjan oikeudellisesta rakenteesta, jossa maiden
paastévahennystoimet on kirjattu itse sopimukseen oikeudellisesti sitovassa muodossa.
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PARIISIN SOPIMUS

o kaikki maat

e oikeudenmukaisuus

e yhteinen mutta eriytynyt vastuu
e erilaiset kansalliset olosuhteet

Paastojen vihentaminen

Kehittyneiden maiden tavoitteet Kehittyvien maiden tavoitteet
e kaikki sektorit e viahitellen kaikki sektorit
e chdottomat e kansalliset olosuhteet

[ rahoitus ]

[ teknologia ]

toimintavalmiuksien
vahvistaminen

kansallisesti
maaritellyt
panokset

[ kunnianhimon taso }
Kansallinen taso: Kansainvilinen taso:
uudet kansallisesti maaritellyt maailmanlaajuinen
panokset 5 v. valein tilannekatsaus 5 v. valein

[ Raportointi ja tarkastelu }

Kuva 2: Pariisin sopimuksen alaiset kansalliset tavoitteet, tukimekanismit ja kunnianhimon tason
nostaminen.

221 Teollisuusmaiden ja kehitysmaiden vastuunjako

Pariisin  sopimus koskee periaatteessa kaikkia maita. Maailmanlaajuinen sopimus on YK:n
iimastosopimusjarjestelmén historian valossa huomattava saavutus. Vuoden 1992 puitesopimuksessa maat
jaoteltiin kahteen toisistaan tiukasti erilliseen ryhmaan: I-litteen maihin ja I-litteen ulkopuolisiin maihin. I-liitteen
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maiden ryhma Kkasittdd reilut 40 teollisuusmaata seka entistd kommunistimaata (Neuvostoliitto oli
puitesopimusta koskevien neuvottelujen alkaessa viela olemassa, mutta hajosi niiden aikana nk.
siirtymatalousmaiksi, jotka sisallytettiin I-litteeseen). Kaikki muut kuin ndma n. 40 maata ovat YK:n
puitesopimuksen nakdkulmasta I-liitteen ulkopuolisia maita.

I-litteen ulkopuolisten maiden ryhma pitdad sisallaan kasvihuonekaasupaastdjen ja ilmastonmuutoksen
nakokulmasta hyvin erilaisia maita. Yhdessé aarilaidassa ovat Kiinan, Etela-Korean, Meksikon, Etela-Afrikan,
Brasilian, Intian jne. kaltaiset pitkalle teollistuneet ja runsaasti paéstoja aiheuttavat maat. Toisessa aérilaidassa
ovat maailman 47 vahiten kehittynyttd maata, joissa tulo- ja koulutustaso on matala ja useat ihmiset
kamppailevat perustoimeentulon kanssa. I-litteen ulkopuoliset maat eroavat toisistaan rajusti myos
ilmastopoliittisten nakemysten osalla. Oljyntuottajamaat kuten Saudi-Arabia ovat perinteisesti jarruttaneet
YK:n ilmastoneuvotteluja pyrkien estamaan tehokkaat kansainvaliset ilmastotoimet, kun taas pienet
saarivaltiot ja Costa Rican, Chilen ja Kolumbian kaltaiset latinalaisen Amerikan maat ovat olleet nakyvassa
roolissa vaatien kunnianhimoisempia kansainvélisia ilmastotoimia.

Maiden jaottelu kahteen toisistaan tiukasti erilliseen ryhm&an aiheutti runsaasti hankaluuksia kansainvaliselle
iimastopolitiikalle. YK:n puitesopimukseen ei sisédltynyt mekanismia, jonka puitteissa kehitysmaat voisivat
siirtyéd ryhmasta toiseen. Nain 1990-luvun alun tilannetta heijasteleva tilanne juurtui vahvaksi osaksi YK:n
iimastosopimusjarjestelmaa yli 20 vuodeksi huolimatta siitéd ettéd seka talous ettd kasvihuonekaasupaastot
kasvoivat tuona aikana merkittavasti useissa I-liitteen ulkopuolisissa maissa. Vuoden 1997 Kioton poytékirja
vahvisti osaltaan maiden kahtiajakoa rakentamalla tukevan aidan teollisuusmaiden ja kehitysmaiden
paastovahennystoimien vdlille. Eras keskeinen syy Kédpenhaminan neuvottelujen epéonnistumiselle olikin
repiva riita teollisuusmaiden ja kehitysmaiden valisen ’palomuurin’ purkamisesta. Kiina, Intia ja muut nousevat
taloudet eivét olleet tahan viela valmiita, kun taas Yhdysvalloille ja muille teollisuusmaille maiden kahtiajaon
sailyttava uusi sopimus ei ollut hyvéksyttavissa oleva lopputulos.

Pariisin sopimus oli merkittdva kddnnekohta. Sen seurauksena on luovuttu maiden tiukasta kahtia jaottelusta.
Toisin kuin puitesopimus ja Kioton poytakirja, Pariisin sopimus ei sisélla viittauksia I-liitteen ja sen ulkopuolisiin
maihin. Sen sijaan sopimuksessa puhutaan teollisuusmaista ja kehitysmaista. Pariisin sopimuksen alla
kehittyneiden maiden tulee edelleen toimia ilmastotoimien edelldkavijoina sitoutumalla kaikki talouden sektorit
kattaviin, ehdottomiin paastévahennystavoitteisiin. Kehitysmaaosapuolten tulee sen sijaan tehostaa
pyrkimyksiaan hillitd ilmastonmuutosta ja niitd kannustetaan siirtymaan vahitellen koko taloutensa laajuisiin
paastévahennys- tai -rajoitustavoitteisiin erilaisten kansallisten olosuhteiden mukaisesti (4.4 artikla).

Pariisin sopimuksesta l6ytyy runsaasti muotoiluja, jotka juontavat juurensa kadenvaantéon eri maaryhmien
rooleista. Esimerkiksi sopimuksen 2.2 artiklassa korostetaan, ettd sopimus tulee panna taytant6on noudattaen
oikeudenmukaisuutta ja yhteisen mutta eriytyneen vastuun sekd omien valmiuksien periaatteita "erilaisten
kansallisten olosuhteiden mukaisesti.” Viittauksen kansallisiin olosuhteisiin on katsottu merkitsevan yhteisen
mutta eriytyneen vastuun periaatteen uutta tulkintaa, joka kiinnittdd enemman huomioita yksittaisten maiden
olosuhteisiin.

Vaikka maiden vélinen kahtiajako periaatteessa poistettiinkin jo Pariisin sopimuksessa, viela sopimuksen
toimeenpanosaantdjen neuvottelujen aikana Kiina, Intia, Saudi-Arabia ja muut Like-Minded Developing
Countries -neuvotteluryhméaéan kuuluvat maat vaativat eriytettyja toimeenpanosaantoja I-litteen ulkopuolisille
maille. Lopulta kuitenkin kaikkia osapuolia koskevat periaatteessa samat saannot. Kaytanndssa kehitysmailla
on kuitenkin mahdollisuus kayttaa erilaisia joustoja ja tukitoimia. Naita 10ytyy esimerkiksi lapinakyvyytta ja
raportointia koskevista toimeenpanosaanndista. Huomattavaa on kuitenkin se, ettd tarve joustoihin tulee
pystya perustelemaan maan toimintavalmiuksien nadkokulmasta, eika joustoja ole tarkoitettu pysyviksi. Nain
ollen Pariisin sopimus on periaatteessa tuonut kaikki maailman maat samojen saantdjen alaisuuteen.

2.3 Paastdjen vahentaminen Pariisin sopimuksen alla

Toinen YK:n ilmastosopimusjarjestelméan alkuaikoihin juontava kiistakysymys liittyy paastévahennystoimien
oikeudelliseen luonteeseen eli siihen, ovatko maiden paastévahennystavoitteet oikeudellisesti sitovia ja onko
ne kirjattu kansainvéliseen sopimukseen. Tassé suhteessa Yhdysvaltojen ja EU:n ndakemykset ovat alusta
alkaen poikenneet toisistaan. EU on perinteisesti tukenut oikeudellisesti vahvaa jarjestelméé, joka asettaa
maille sitovat paastovelvoitteet (nk. top down approach). Kansainvaliseen yhteistybhon ylipaataan
varauksellisemmin suhtautuva Yhdysvallat taas on pyrkinyt korostamaan kansallista harkintavaltaa ja
valtiosuvereniteettia (nk. bottom up approach).
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Pariisin sopimus on luonteeltaan hybridi sisdltden elementteja molemmista lahestymistavoista. Jarjestelman
muokkautumiseen vaikuttivat vahvasti Yhdysvaltojen jattaytyminen Kioton poéytakirjaan ulkopuolelle seka
tietoisuus siita, ettei Yhdysvaltojen kongressi suostuisi hyvaksymaan myoskaan uutta paastévahennyksiin
oikeudellisesti velvoittavaa ilmastosopimusta. Pariisin sopimus piti siksi rakentaa sellaiseksi, ettd sen
toteuttaminen on mahdollista Yhdysvalloissa presidentin toimeenpanovallan perusteella ilman kongressin
ratifiointia. Tama tarkoitti kaytannodssa sitd, ettei Pariisin sopimus voi sisdltdd YK:n puitesopimukseen ndhden
uusia oikeudellisia velvoitteita, vaan se keskittyy puitesopimuksen velvoitteiden tédsmentamiseen ja
toimeenpanoon. Tamé& on tarked syy sille, ettei Pariisin sopimus sisélld oikeudellisesti sitovia
paastovahennysvelvoitteita. Toinen syy on se, etteivéat keskeiset I-litteen ulkopuoliset maat olisi hyvaksyneet
sitovan jarjestelmén soveltumista omiin paastdvahennystoimiinsa.

Keskeisessa roolissa Pariisin sopimuksen paastdjen vahentamiseen tahtddvéssa jarjestelmassa ovat
kansallisesti maaritellyt panokset, jotka sopimuksen osapuolet ilmoittavat YK:lle, mutta joita ei kirjata osaksi
itse sopimusta. Pariisin sopimus jattaa siksi Kioton pdytakirjaan verrattuna enemman tilaa maiden kansalliselle
harkintavallalle paastévahennystoimien suhteen.

Jo Pariisin sopimusta neuvoteltaessa oli selvda, ettei maiden paastovahennystavoitteiden yhteenlaskettu
kunnianhimo riitd 2 ja 1,5 asteen tavoitteiden saavuttamiseen. Sopimukseen haluttiin tasta syysta luoda
syklinen jarjestelm&, jonka puitteissa paastévahennystoimien kunnianhimoa lisatdan saanndéllisin véliajoin
toistuvien prosessien kautta. Pariisin sopimuksen nk. kunnianhimo-mekanismi siséltdd kolme keskeista
elementtié:

Pariisin sopimuksen kunnianhimo-mekanismi:

e sadanndllisesti paivitettavat kansallisesti maaritellyt panokset;
e raportointiin keskittyva transparenssijarjestelma; ja
o Kkollektiivista kunnianhimoa arvioiva maailmanlaajuinen tilannekatsaus

Kansallisesti
maaritellyt panokset

Artikla 4

- |

Lapinakyvyys ja
raportointi

Maailmanlaajuinen
tarkastelu

Artikla 13

Artikla 14

231 Kansallisesti méaaritellyt panokset

Pariisin sopimuksen 4.2 artikla edellyttad, etta jokainen sopimuksen osapuolena oleva maa valmistelee oman
kansallisesti maaritellyn panoksensa (Nationally Determined Contribution, NDC) ja ilmoittaa sen YK:n
iimastosihteeristblle. Sihteeristd merkitsee panokset julkiseen rekisteriin.> Vuoden 2019 syyskuussa 184
Pariisin sopimuksen osapuolta on toimittanut tiedon ensimmaisesta kansallisesti madritellystéd panoksestaan.

5 Interim NDC Registry: https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/Pages/Home.aspx.
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Yksi osapuoli —Marshall Islands - on toimittanut tiedon toisesta kansallisesti maaritellystd panoksestaan.
Kansallisesti  maaritellyt  panokset  kattavat  syksylla 2019 valtaosan  maailmanlaajuisista
kasvihuonekaasupaastoista.

Nimensa mukaisesti kansallisesti maaritellyt panokset heijastelevat eri maiden kansallisia olosuhteita,
resursseja ja poliittista kunnianhimoa kasvihuonepéaéstdjen vahentamisen suhteen. Kansallisella harkinnalla
on tarked rooli erityisesti ensimmaisten panosten kunnianhimon ja sisalléon méaérittelyssa. Tama ei kuitenkaan
tarkoita sitd, etteikd kansallisesti maériteltyihin panoksiin kohdistuisi myos kansainvalista saéntelya. Yleisia
suuntaviivoja panosten siséllolle maariteltiin jo samassa yhteydessa kun niihin nojaavasta l&hestymistavasta
ensimmaista kertaa sovittiin Liman ilmastokonferenssissa vuonna 2014. Kansallisesti méadriteltyihin panoksiin
liittyvaad sééntelya on sittemmin tdsmennetty Pariisin sopimuksessa ja saéntokirjassa.

Pariisin sopimuksen perusteella teollisuusmaiden on ilmoitettava kansallisesti maaritellyt panoksensa koko
talouden laajuisena, ehdottomana paastévahennystavoitteena (economy-wide, absolute emissions reduction
targets). Kehitysmaita puolestaan kannustetaan siirtymdan vahitellen koko taloutensa laajuisiin
paastdévahennys- tai -rajoitustavoitteisiin erilaisten kansallisten olosuhteiden mukaisesti.

Esimerkkeja kansallisesti maaritellyista panoksista:s

Euroopan unioni
Kasvihuonekaasupaastojen vahentdminen kansallisilla toimilla vahintaan 40 prosentilla vuoden
1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Yhdysvallat
Kasvihuonekaasupéaéstojen vahentaminen vuoteen 2025 mennessa 26-28 prosentilla vuoden
2005 tasosta ja parhaansa tekeminen paastojen vahentamiseksi 28 prosentilla.

Kiina

1. Hiilidioksidipaastéjen huipputason saavuttaminen vuoden 2030 tienoilla ja parhaansa
tekeminen huipun saavuttamiseksi jo aiemmin;

2. bruttokansatuotteeseen suhteutettujen hiilidioksidipaéstdjen vahentdminen 60 prosentilla
vuoden 2005 tasosta;

3. ei-fossiilisten polttoaineiden osuuden kasvattaminen primaari-energian kulutuksessa noin 20
prosenttiin; ja

4. kasvavan puuston tilavuuden lisdaminen 4,5 miljoonalla kuutiometrilla vuoden 2005 tasosta.

Intia

1. Kansantuotteen paastointensiteetin vahentdminen 33-35 prosentilla vuoden 2005 tasosta;

2. noin 40 prosentin osuuden saavuttaminen ei-fossiilisiin polttoaineisiin  perustuvalle
sahkontuotantokapasiteetille — tukenaan teknologian siirtoa ja edullista kansainvalista rahoitusta
Vihreasta ilmastorahastosta; ja

3. 2,5-3 biljoonan tonnin (CO2-e) uuden hiilinielun luominen perustuen lisattyyn metsaalaan.

Indonesia

Kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen vuoteen 2030 mennessa 29 prosentilla ja enintaan 41
prosentilla mikali kansainvélistéa tukea on saatavilla, molemmat vahennykset suhteessa business
as usual -skenaarioon.

Ghana

Kasvihuonekaasupéaéstdjen vahentdminen vuoteen 2030 mennessa 15 prosentilla suhteessa
business as usual -skenaarioon. Lisdksi maan on mahdollista tehdd 30 prosentin
lisapaastovahennys mikali ulkopuolista tukea (rahoitus, teknologian siirto, toimintavalmiuksien
vahvistaminen) on saatavilla kattamaan paastévahennystoimien taydet kustannukset.

Chile

6 Suurimpien paastdjamaiden kansallisesti maariteltyjen panosten tarkempi analyysi |6ytyy raportin liitteesta.
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Hiilidioksidipaasttjen vahentaminen 30 prosentilla alle vuoden 2007 kansallisen paastétason hiili-
intensiteettiin perustuen (paastoét bruttokansantuoteyksikkéa kohden) vuoteen 2030 mennessa.
Liséksi kansainvalisen rahoituksen ollessa saatavilla hiilidioksidipaastojen vahentaminen hiili-
intensiteettiin perustuen 35-45 prosentilla vuoden 2007 tasosta.

LULUCF-sektorilla 100 000 hehtaarin suuruinen metsamaan ennallistaminen ja 100 000
hehtaarin uudelleen metsittdminen vuoteen 2030 mennessa.

Kuten yll&a olevat esimerkit osoittavat, kehitysmaiden kansallisesti mééaritellyt panokset ovat sisélloltaan varsin
vaihtelevia. Useimmat niista esimerkiksi kattavat kaikki kasvihnuonekaasut, mutta joillain mailla panos rajoittuu
ainoastaan hiilidioksidipaastoihin. Jotkin maat kayttavat panoksessaan hiilidioksidi-intensiteetti -tavoitetta tai
paastévahennyksia suhteessa bruttokansantuotteeseen tai asukaslukuun, toiset ilmoittavat tarkat
absoluuttiset paastomaara-tavoitteet; jotkin maat kayttavat tiettyd perusvuotta (base-year), toiset ilmoittavat
suhteelliset paastovahennystavoitteet, jotka alittavat maaritellyn "business as usual’ -tason, joko koko
kansallisen talouden laajuisina tai tiettyja sektoreita koskevina tavoitteina.

Osa kehitysmaista on lisdksi maaritellyt ehdollisia paastévahennystavoitteita. Yleensa nailla valtioilla on kaksi
maariteltya paastdtavoitetasoa: alhaisempi, omin voimin toteutettava tavoite ja kunnianhimoisempi tavoite,
jonka toteutus riippuu maan saamasta kansainvalisesta tuesta, erityisesti iimastorahoituksesta. Lisaksi vahiten
kehittyneet maat ja pienet kehittyvéat saarivaltiot voivat laatia ja antaa tiedoksi erityisolosuhteitaan vastaavia
strategioita, suunnitelmia ja toimintoja, jotka koskevat alhaisiin kasvihuonekaasujen paastdihin johtavaa
kehitystd. Kaikkien osapuolten panokset voivat sisdltda péaéastévahennystavoitteiden liséksi myds
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia suunnitelmia.

Ottaen huomioon ensimmaisten kansallisesti maariteltyjen panosten vertailukelpoisuuteen liittyvat haasteet,
tarkempi ohjeistus kansallisesti maariteltyjen panosten suhteen oli keskeinen osa joulukuussa 2018
paattyneita Pariisin saantokirjan neuvotteluja. Pariisin saantokirja pyrkii sdantelemaan panosten sisaltva
sopimustekstia tarkemmin. Se mm. tdsmentdéd panosten yhteydessa ilmoitettavia tietoja, tavoitteenaan lisata
selkeyttd, avoimuutta ja ymmarrettavyytta.

2.3.2 Kansallisesti méaariteltyjen panosten paivittaminen

Valtaosa maailman maista ilmoitti aiotun kansallisesti maaritellyn panoksensa jo ennen Pariisin sopimuksen
hyvaksymista. Sopimuksen ratifioinnin yhteydessa nama aiotut panokset ilmoitettiin virallisesti YK:lle ja niista
tuli kyseisen osapuolen ensimmainen kansallisesti maaritelty panos. Maat ovat voineet ensivaiheessa valita
panoksilleen joko viiden vuoden tai kymmenen vuoden keston. Pariisin sdantokirja kuitenkin tismentaa, etta
kansallisesti maariteltyjen panosten tulee soveltaa yhteista aikaikkunaa vuodesta 2031 lahtien.

Pariisin sopimuksen syklisessé jarjestelméasséa osapuolet ilmoittavat panoksensa YK:lle aina viiden vuoden
vélein. Parhaillaan lahestytddn ajankohtaa, jolloin panosten paivittdminen tulee ensimmaéistd kertaa
ajankohtaiseksi. Pariisin sopimuksen osapuolten tulee toimittaa "uudet tai paivitetyt” kansallisesti méaaritellyt
panokset YK:n ilmastosopimuksen sihteeristdlle viimeistddn vuonna 2020. Jotkut maat ovat valinneet
ensimmaiselle panokselleen viiden vuoden aikaikkunan. Tallaisten maiden tulee vuonna 2020 ilmoittaa toinen
kansallisesti maaritelty panoksensa ajanjaksolle 2026-2030. Tietyilla osapuolilla — esimerkiksi EU ja Kiina,
joiden ensimmainen panos kattaa vuodet 2021-2030 — kyse on kuitenkin ensivaiheessa kymmenen vuoden
jaksolle ulottuvan panoksen pitamisesta voimassa tai paivittamisesta.
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Useimmat Toiset Ensimmainen Toiset panokset,
maat kansallisesti maailmanlaa- mailta, jOI“a 10
iimoittavat maarltellyt juinen tilanne- vuoden aikavali.
aiotut panokset katsaus. Kolmannet
kansallisesti mailta, joilla 5 panokset mailta,
maaritellyt vuoden aikavili. joilla 5 vuoden
panokset Paivitetyt aikavali.
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2021-2025 tai mailta, joiden
2021-2030. aikavali 10

vuotta.

Kuva 3: Kansallisesti maéariteltyjen panosten ja niiden paivittdmisen aikataulu.

2.3.3 Kansallisesti maéariteltyjen panosten oikeudellinen merkitys

Kansallisesti maariteltyihin panoksiin nojaavasta jarjestelmésta johtuen Pariisin sopimusta on toisinaan
virheellisesti luonnehdittu oikeudellisesti sitomattomaksi. Pariisin sopimus on kuitenkin oikeudellisesti varsin
monimutkainen kokonaisuus ja sen merkityksen hahmottaminen edellyttdd karkeita yleistyksia
hienosyisempé&a oikeudellista analyysia.

Pariisin sopimuksen oikeudellisesti sitova luonne ei sindnsa ole kyseenalainen. Kyseessa on valtiosopimus ja
siitd syystéd maita oikeudellisesti velvoittava instrumentti. Toinen kysymys on se, millaisia oikeudellisia
velvoitteita Pariisin sopimus asettaa siihen liittyneille valtioille. Tahan kysymykseen vastaaminen edellyttaa
turvautumista erilaisiin oikeustieteellisen analyysin apuvdlineisiin, joista tarkeimpia ovat sisélldllisten ja
menettelyllisten velvoitteiden kasitteet. Lisdksi on kiinnitettdva huomiota yksittdisten sopimusmaaraysten
sanamuotoon sekd laajempaan kontekstiin, joka kattaa myds Pariisin sopimuksen toimeenpanoa
maarittelevan, yli 150-sivuisen saantokirjan.

Mika sitten on kansallisesti méaariteltyjen panosten oikeudellinen merkitys? Kuten yll& todettiin, niiden siséltd
eli esimerkiksi EU:n tavoite vahentaa kasvihuonekaasupaastoja vahintaan 40 % vuoden 1990 tasosta vuoteen
2030 mennessa ei ole oikeudellisesti sitova osa Pariisin sopimusta. Taméa poikkeaa merkittavasti Kioton
poytakirjasta, missa EU:n ensimmaisen velvoitekauden 2008-2012 tavoite vahentda paastdja 8 % vuoden
1990 tasosta oli kirjattu poytékirjan B-liitteeseen ja sen noudattamatta jattamisestéa olisi seurannut sanktio.

Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etteikd kansallisesti maaritellyilla panoksilla olisi oikeudellista merkitysta
Pariisin sopimuksen jarjestelmassa.” Tarkasteltaessa Pariisin sopimusta sisélldllisten ja menettelyllisten
velvoitteiden nakdkulmasta on selvaa, ettd se sisaltdd useita varsin merkittavia menettelyllisia velvoitteita
kansallisesti maariteltyihin panoksiin liittyen. Eras tarkeimmista on kunkin yksittdisen maan velvollisuus
iimoittaa YK:lle kansallisesti maaritelty panos, yllapitda panosta seka saanndllisesti paivittda oma panoksensa.
Mailla on myés velvollisuus saavuttaa oma kansallisesti maaritelty panoksensa eli ottaa kayttdon kansallisia

7 Lisaksi kansallisesti madriteltyjen panosten oikeudellista merkitystd voi lahestyd kansainvdlisen oikeuden yleisten oppien
nakokulmasta. Talléin valtioiden yksipuolisia ilmoituksia on joskus pidetty oikeudellisesti sitovina, tarkeimpdnd esimerkkina
Kansainvélisen tuomioistuimen ratkaisu vuoden 1974 Nuclear Tests -tapauksessa. Jotkut kansainvalisen ymparistooikeuden
edustajat ovatkin esittaneet ndakemyksen, etta Pariisin sopimuksen yhteydessa ilmoitettuja kansallisesti maariteltyja panoksia voisi
talla perusteella pitaa oikeudellisesti sitovina.

PARIISIN SOPIMUS JA KANSAINVALISET ILMASTOTOIMET 13



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

toimia paastdjen vahentamiseksi. Lisaksi niiden tulee sdanndllisesti raportoida naista toimista ja edistyksesta
kohti kansallisesti maaritellyn panoksen saavuttamista.

Toinen tarked kansallisesti maariteltyihin panoksiin liittyva velvoite on se, ettd niiden kunnianhimon tulee
jatkuvasti nousta Pariisin sopimuksen 4.3 artiklan mukaisesti. Jokaisen uuden panoksen on oltava edellista
kunnianhimoisempi ja vastattava "osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa, ottaen huomioon osapuolen
yhteinen mutta eriytynyt vastuu sek& omat valmiudet erilaisten kansallisten olosuhteiden mukaisesti.”

Taté taustaa vasten on virheellista vaittaa, etteikd kansallisesti maaritellyilla panoksilla ja Pariisin sopimuksen
paastdjen vahentamiseen tahtdavalla jarjestelmalla olisi oikeudellista merkitysta. Kansallisesti méaariteltyihin
panoksiin liittyvat menettelylliset velvoitteet ovat péainvastoin varsin selkeét ja vahvat. Liséksi vuoden 2018
saantokirja on maaritellyt tarkemmat sisallélliset kriteerit liittyen osapuolten toisiin ja kolmansiin panoksiin.
Myds tdma on tuonut vahvemman kansainvélisen saéntelyelementin maiden kansallista paatdsvaltaa
korostavaan jarjestelmaén. Kaiken kaikkiaan jarjestelmaa voi kuvata hybriding, joka nojaa seka kansalliseen
harkintaan ettd kansainvaliseen ohjaukseen.

2.3.4 Pitkan aikavalin ilmastostrategiat

Pariisin sopimus sisaltdad myos toisen instrumentin, jonka tavoitteena on ohjata osapuolten ilmastopolitiikkaa
ja paastovahennystoimia. Sen 4.19 artiklan mukaan osapuolten tulee pyrkia laatimaan ja antamaan tiedoksi
"pitkan aikavalin kehitysstrategiat alhaisten kasvihuonekaasupaasttjen saavuttamiseksi.” Nama ns. pitkan
aikavalin strategiat tulisi antaa tiedoksi YK:n ilmastosopimuksen sihteeristélle vuoteen 2020 mennessa.
Kaytanndssa nama strategiat ulottuvat vuoteen 2050.

Seka Suomi ettd EU ovat parhaillaan valmistelemassa omia pitkan aikavalin ilmastostrategioitaan. Suomen
strategiassa tultaneen maéarittelemadan Suomen vuoden 2050 paéastdévahennystavoite, ottaen huomioon
taméanhetkiset ilmastotieteelliset nakemykset tarvittavista paastévahennyksistd Pariisin  sopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.4 Maailmanlaajuinen tilannekatsaus

Pariisin sopimuksen 14 artiklaan siséltyvd maailmanlaajuinen tilannekatsaus (global stocktake) on toinen
keskeinen osa sopimuksen kunnianhimo-mekanismia. Sen puitteissa arvioidaan viiden vuoden véalein maiden
kollektiivista edistystd suhteessa Pariisin sopimuksen tavoitteisiin. Huomiota ei siis kiinnitetd yksittaisten
osapuolten ilmastopolitikan kunnianhimoon, vaan osapuolia tarkastellaan yhtend kokonaisuutena. Tama
kompromissi oli tarked osa sopimusneuvotteluja, joissa EU ja muutamat muut maat ajoivat myds yksittaisten
valtioiden vastuuta korostavia toimia.

Maailmanlaajuinen tilannekatsaus tarkastelee tilannetta laajemmin kuin ainoastaan paastévahennystoimien
nakokulmasta. Pariisin sopimuksen mukaan tilannekatsaus toteutetaan “kattavasti ja tarjoten tukea, ottaen
huomioon hillinnan, sopeutumisen sekéa toteuttamis- ja tukikeinot, seka toimien oikeudenmukaisesti ja parhaan
kaytettavissa olevan tieteellisen tiedon perusteella.”

Maailmanlaajuisen tilannekatsauksen tarkemmat yksityiskohdat siséltyvat Pariisin sopimuksen saantokirjaan.
Tilannekatsaus jakautuu kolmeen paadvaiheeseen: tietojen kokoaminen, tekninen arviointi ja lopputulosten
tarkastelu. Kaytettavat tiedot koostuvat osapuolten raporttien lisdksi myds muista lahteista. Valtioiden liséksi
my®s muut toimijat, organisaatiot ja sidosryhmét voivat tuottaa tietoa tilannekatsaus-prosessiin. Merkittavana
asiana voidaan pitdd vahingot ja menetykset (loss and damage) -aiheen siséllyttdmista maailmanlaajuisen
tilannekatsauksen piiriin, mik& oli tarkedé varsinkin kehitysmaille.

Tilannekatsauksen toivotaan kirittdvdn osapuolia nopeampiin ja kunnianhimoisempiin toimiin paasttjensa
vahentamiseksi. Osapuolten tulee ottaa tilannekatsauksen tulokset huomioon ajantasaistaessaan ja
tehostaessaan sopimuksen asianomaisten maéaraysten mukaisia toimiaan (mm. valmistellessaan uusia tai
paivitettyjd kansallisesti méaariteltyja panoksia) ja tukeaan sekd tehostaessaan ilmastotoimiin liittyvaa
kansainvalistéa yhteisty6ta. Ensimméinen Pariisin sopimuksen mukainen tilannekatsaus on maara toteuttaa
saattaa paatokseen vuonna 2023. Sen valmistelut alkavat jo aiemmin mm. tietojen kokoamisella.
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24.1 Talanoa-dialogi

Pariisin sopimuksen hyvéksymisen yhteydessé paatettin myds vuoden 2018 aikana kaytévéasta dialogista
ilmastotoimien kunnianhimoon liittyen, ottaen huomioon mm. IPCC:n 1,5 asteen raportti. Talla ns. Talanoa-
dialogilla® oli useita maailmanlaajuista tilannekatsausta muistuttavia piirteitd. Se tarkasteli Pariisin sopimuksen
tavoitteiden toteutumista kolmen kysymyksen valossa: missd ollaan nyt, mihin halutaan menné ja miten
tavoitteeseen paastaan. Dialogiin osallistuivat Pariisin sopimuksen osapuolten lisdksi erilaiset sidosryhmat.

Dialogin nimi ’talanoa’ tulee sen aikana YK:n ilmastoneuvottelujen puheenjohtajana toimineelta Fijilta. Se
tarkoittaa avointa ja lapinakyvaa dialogia, jonka osallistujat jakavat tarinoita pyrkien empaattiseen ja toiset
huomioivaan lopputulokseen ja jonka puitteissa toisten syyttely ja kriittiset huomiot ovat Kiellettyja.
Tyynenmeren perinteitd kunnioittaen myds YK:n ilmastosopimuksen puitteissa kayty talanoa maariteltiin
rakentavaksi, tukea tarjoavaksi ja ratkaisukeskeiseksi prosessiksi.

Dialogin ensimmaisessd vaiheessa eri toimijat jarjestivat paikallisella, kansallisella, alueellisella ja
maailmanlaajuisella tasolla tapahtumia tukemaan Talanoa-dialogin toteutumista ja toimittivat kirjallisia
panoksia yhteiseen prosessiin. Dialogin aikana tarkasteltiin osapuolten yhteisia toimia Pariisin sopimuksen
pitkan aikavalin tavoitteiden toteutumiseksi. Dialogilla pyrittin myds antamaan osapuolille evaitd naiden
seuraavien kansallisesti méariteltyjen panosten valmisteluun ja kunnianhimon nostamiseen.

Talanoa-dialogiin osallistui useita toimijoita ja sen aikana keskusteltiin useista tarkeista asioista. Sen sijaan
sen vaikutus Pariisin sopimuksen toimeenpanoon jai varsin valjaksi. Joulukuussa 2018 jarjestetyssa
Katowicen ilmastokokouksessa osapuolet tyytyivat sanamuotoon, joka "kutsuu” valtioita "ottamaan huomioon”
Talanoan dialogin lopputulokset® valmistellessaan kansallisesti maariteltyja panoksiaan vuotta 2020 edeltavan
kunnianhimon tason nostamiseksi.1°

2.5 Raportointi ja lapindkyvyys

Pariisin sopimuksen 13 artikla perustaa ns. tehostetut toiminnan ja tuen avoimuuspuitteet (an enhanced
transparency framework for action and support). Jarjestelmd muodostaa kolmannen pilarin Pariisin
sopimuksen kunnianhimomekanismissa ja koostuu kahdesta paaelementista: raportoinnista ja tarkastelusta
(reporting and review). Kaytannossa kyseessa on paastojen ja ilmastotoimien raportointiin liittyva jarjestelma.
Jarjestelman tavoitteena on edistaa kansainvalista luottamusta siihen, etta osapuolet toteuttavat antamiaan
sitoumuksia

Parisiin sopimuksen raportointivaatimukset koskevat periaatteessa kaikkia osapuolia ja muodostavat nain
merkittdvan eron aiempaan, kehitysmaiden ja teollisuusmaiden erotteluun perustuvaan jarjestelmaan
verrattuna. Esimerkiksi aiemmasta poiketen kaikki Pariisin sopimuksen osapuolet ovat sitoutuneet vahvoihin,
oikeudellisesti velvoittaviin maarayksiin tiedon tuottamisesta ja saannollisestd raportoinnista. Raportointi
kattaa kansallisen paastdinventaarin, kanallisesti maaritellyn panoksen toimeenpanon ja tavoitteiden
toteutumisen seka ilmastorahoituksen. Lisaksi osapuolten tulisi raportoida sopeutumiseen liittyvista toimista.

Raportit lapikayvat asiantuntijoiden teknisen tarkastelun (technical expert review, TER) ja osapuolten on
osallistuttava tukea tarjoavaan monenvaliseen tarkasteluun (facilitative, multilateral consideration of progress,
FMCP). Toisaalta Pariisin sopimuksen saannoét tunnustavat osapuolten erilaiset kehitysvaiheet ja resurssit ja
siten mahdollistavat tietyn toimeenpanon joustavuuden kehitysmaita kohtaan.'! Avoimuuspuitteiden
tarkemmat yksityiskohdat, mm. relevantit toimintatavat, menettelyt ja ohjeet (modalities, procedures and

8 Perustettu osapuolikokouksen paatokselld 1/CP.21 (2015).

9 Ks. osapuolikokouksen paatés 1/CP.24 (2018). Talanoan dialogin lopputulokset l6ytyvat osoitteesta:
<https://talanoadialogue.com/outputs-and-outcome>.

10 UNFCCC (2018) s. 7.

1 Jpid.
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guidelines, MPGSs) liittyen kansallisesti maariteltyjen panosten arviointiin seka raportointiin liittyvat tarkemmat
saannot on maaritelty Pariisin sdantokirjassa.

2.6 Noudattamisen valvonta

Pariisin sopimuksen 15 artikla perustaa mekanismin helpottamaan sopimuksen maaraysten taytantéénpanoa
ja edistamaan niiden noudattamista. Tarkoituksena on arvioida ja lisdtd osapuolten toimien tehokkuutta
sopimuksen pitkdn ajan tavoitteiden saavuttamiseksi. Noudattamista varmistava mekanismi muodostuu
komiteasta, joka toimii tukea tarjoten, avoimesti, ilman vastakkainasetteluja ja ilman toimivaltaa maarata
rangaistuksia. Komitean tulee Kiinnittda erityistd huomiota kunkin osapuolen kansallisiin valmiuksiin ja
olosuhteisiin.

Komitea on asiantuntijuuteen pohjautuva 12-jaseninen elin, joka aloittaa kokoontumiset vuonna 2020. Komitea
kehittda itselleen tarkemmat menettelyséédnnét, mutta Pariisin sopimuksen saéntokirja jo méaarittelee ne
tilanteet, joissa komitea aloittaa osapuolen toiminnan tarkastelun (‘consideration’) epéillyssa
saantorikkomustapauksessa. Téllaisia tilanteita ovat raportointivelvoitteen laiminlydéminen sekéa kansallisesti
maaéritellyn panoksen toimittamatta jattdminen tai sen yllapitamisen laiminlydéminen.

Pariisin saantokirjassa luetellaan myds mahdollisia toimenpiteitd, joita voidaan kohdistaa noudattamisen
varmistamismenettelyn alaisena olevaan osapuoleen. N&itd ovat mm. vuoropuhelu osapuolen kanssa,
avustaminen kanssakaymisessa soveltuvan taloudellista, teknologista tai muuta voimavaroja lisdavaa
avustusta sopimuksen alla tarjoavan elimen tai jarjestelyn kanssa, toimintasuositusten antaminen,
toimintasuunnitelman valmistelun suosittaminen ja siind avustaminen, ja todennettujen tietojen julkaiseminen
sopimuksen taytantéonpanoon ja sen nhoudattamiseen liittyen. Olennaista keinovalikoiman suhteen on Pariisin
sopimuksen maarays, jonka mukaan komitea ei saa asettaa sopimuksen osapuolille rangaistuksia. Sen
toiminnassa korostuvat tésté syystéa osapuolten toimintavalmiuksien vahvistamiseen téhtaavat toimet.

2.7 Kunnianhimon nostaminen kehitysmaissa: rahoitus, teknologia ja toimintavalmiuksien
vahvistaminen

Pariisin sopimus ottaa monella tavalla kehitysmaiden erityisaseman huomioon. Sen 9 artiklan mukaan
osapuolina olevat teollisuusmaat tarjoavat rahoitusta avustaakseen kehitysmaaosapuolia seka
ilmastonmuutoksen hillinndssa ettd siihen sopeutumisessa. Muita osapuolia kannustetaan antamaan tai
jatkamaan tallaista tukea vapaaehtoisesti. Niin ikdan teollisuusmaat ovat sopimuksen nojalla sitoutuneet
mobilisoimaan ilmastorahoitusta eri lahteistd!? aikaisempaa enemman, tavoitteenaan osapuolikokouksen
paatéksen mukainen 100 miljoonan dollarin vuosittainen rahoitus vuodesta 2020 lahtien. Katowicen
osapuolikokouksessa joulukuussa 2018 sovittin  lisdksi menettelystd, jolla luodaan uudet
ilmastorahoitustavoitteet vuodesta 2025 eteenpain. Lisaksi ilmastorahoituksen ennustettavuutta ja selkeytta
pyritdan lisaamaan kehitysmailta vaadittavilla selvityksilla odotettavissa olevasta rahoituksesta.

Pariisin sopimuksen 10 artiklassa sdadetdan teknologian kehittamisesta ja siirrosta. Siind mm. korostetaan
teknologian ja innovaatioiden tarkeyttd, viitataan YK:n ilmastosopimuksen teknologiamekanismiin ja
perustettavaan teknologiakehykseen, joka tulee ohjaamaan teknologiamekanismin toimintaa Pariisin
sopimuksen taytantéonpanon tukemiseksi. Teknologiakehys siséltaa viisi aluetta, joiden keinoin se tarjoaa
lisdtukea Pariisin sopimuksen toimeenpanoon ja relevanttiin tuotekehitykseen: innovaatiot; toimeenpano;
mahdollistavat ymparistot ja tuki; eri toimijoiden aktiivinen yhteistyd; ja yksityisen ja julkisen sektorin [aheisempi
yhteistyd. Pariisin sopimuksen toimeenpanosaanndissa kuvataan prosessi, jonka mukaan edistymista
teknologian kehittdmisessa ja siirrossa arvioidaan. Ensimmainen kansainvalinen teknologia-arviointi
kaynnistetdan vuoden 2021 lopulla.

12 yleissopimuksen alla rahoitus kanavoidaan taloudellisen mekanismin kautta, jota operoivat Kansainvalinen ymparistorahasto (GEF)
ja Vihred ilmastorahasto (Green Climate Fund). Naiden lisdksi osapuolet ovat perustaneet kolme erityisrahastoa: Erityisen
ilmastorahaston (Special Climate Change Fund, SCCF), Vahiten kehittyneiden maiden rahaston (Least Developed Countries Fund,
LDCF) ja Sopeutumisrahaston (Adaptation Fund, AF). Lisdksi ilmastorahoitusta on tarjolla erilaisten kahden- ja monenvilisten
rahoituskanavien kautta.
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Pariisin sopimuksen 11 artikla keskittyy toimintavalmiuksien vahvistamiseen (capacity-building), jolla tulisi
parantaa kehitysmaaosapuolten, erityisesti valmiuksiltaan heikoimpien maiden, valmiuksia ja kykya
tehokkaisiin ilmastonmuutokseen liittyviin toimiin seka tukea niitd avoimuuden ja lapindkyvyyden
toteuttamisessa ilmastotoimissaan. Sopimuksen mukaan osapuolina olevien kehittyneiden maiden tulisi
tehostaa tukea kehitysmaaosapuolten valmiuksien vahvistamistoimissa erityisesti institutionaaliselta ja
tekniseltd kannalta. Valmiuksien vahvistamisen tulisi edistdd teknologian kehittdmistd, levittamista ja
hy6dyntamista, ilmastorahoituksen saantia, asiaankuuluvaa koulutusta ja yleisolle tiedottamista, seké avointa,
oikea-aikaista ja tdsmallista tietojen antamista. Sopimuksen mukaan valmiuksien vahvistamisen tulisi olla
maalahtoistd sekd lahtbkohtaisesti vastattava osapuolten kansallisiin tarpeisiin, ja sen olisi edistettava
osapuolten, erityisesti kehitysmaaosapuolten, maatason omistajuutta niin kansallisella, alueellisella kuin
paikallisella tasolla. Lisaksi valmiuksien vahvistamisen tulisi olla tehokas, kaikki toimet kattava, osallistava ja
uusiutuva prosessi, joka on sukupuolitietoinen ja tukee sukupuolten vélista tasa-arvoa.

Pariisin sopimuksen hyvaksymisen yhteydessa perustettiin erityinen toimintavalmiuksien vahvistamisen
komitea (Paris Committee on Capacity Building, PCCB), jonka tehtdvana on vastata nykyisiin ja tuleviin
puutteisiin ja tarpeisiin liittyen toimintavalmiuksien vahvistamisen toimeenpanoon kehitysmaissa seka
toimintavalmiuksien lisdantyneeseen vahvistamiseen, kasittden my6s naiden toimien yhtenevaisyyden ja
koordinaation sopimuksen alaisuudessa.!?

Toimintavalmiuksien vahvistamisen keinoilla voidaan vaikuttaa kehitysmaiden paastévahennystoimien
kunnianhimon tasoon. Téma seikka on myds nimenomaisesti huomioitu joidenkin maiden NDC:eiss4, joihin
on Kkirjattu ehdollinen korkeampi paastovahennystavoite, jonka toteuttaminen riippuu saadusta
kansainvalisesta tuesta.

2.8 Johtopaatoksia

Kansainvalisen ilmastoyhteistytn oikeudelliset puitteet ovat Pariisin sopimuksen ja sen saantokirjan myoéta
riittdvan hyvat kunnianhimoisten ilmastotoimien toteuttamiselle. Pariisin sopimus asettaa selkeéat tavoitteet ja
osallistaa periaatteessa kaikki maat mukaan paastotalkoisiin. Kansainvalisen oikeuden ominaispiirteista
johtuen taydellista ja aukotonta oikeudellista kehikkoa on mahdotonta luodoa: maat voivat halutessaan jattaa
liittyméattd kansainvalisiin sopimuksiin ja irtisanoutua niisté. Tata taustaa vasten ei ole tarkoituksenmukaista
pohtia oikeudellisten puitteiden vahvistamista. Pddhuomio voi sen sijaan — ldhes 30 vuotta kesténeiden
neuvottelujen jalkeen — keskittyd Pariisin sopimuksen toimeenpanoon ja ilmastotoimien kunnianhimon
nostoon.

13 Osapuolikokouksen paatés 1/CP.21 (2015), kohta 71.
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3. Maailmanlaajuisten ilmastotoimien kunnianhimon nostaminen

Pariisin sopimuksen nakokulmasta kysymys ilmastotoimien kunnianhimosta on varsin ajankohtainen. Sen
osapuolten tulee vuonna 2020 toimittaa YK:n ilmastosihteeristélle joko toinen kansallisesti maaritelty
panoksensa vélille 2026-2030 tai paivitetty panos valille 2021-2030. Té&ma prosessi tarjoaa teoriassa loistavan
mahdollisuuden nostaa ilmastotoimiensa kunnianhimoa.

YK:n péaasihteeri Antonio Guterrez jarjesti syyskuussa 2019 New Yorkissa kunnianhimoon keskittyvan
ilmastohuippukokouksen. Puheenvuorot kokouksessa jaettiin ilmastotoimien kunnianhimon perusteella. Vain
riittdvan kunnianhimoisia toimia luvanneet maat saivat kokouksessa puheenvuoron: Paasihteeri Guterrez
edellytti mailta konkreettisia ja realistisia suunnitelmia kunnianhimoisemmista ilmastotoimista. Kokouksen
yhteydessa 65 maata seka Kalifornia sitoutuivat ilmastoneutraaliuteen joko 2050 tai aiemmin. 70 maata ilmoitti
aikomuksesta paivittda kansallisesti maériteltyd panosta vuonna 2020. Lisaksi yli 100 yritysjohtajaa ilmoitti
konkreettisia toimenpiteitd, jotka edistavat Pariisin sopimuksen tavoitteiden toteutumista.

Joulukuu 2019: 2020: 2020:

Chilen Uudet tai
ilmastokokous paivitetyt NDC:t

Syyskuu 2019:

Pitkan aikavalin

Climate Action Summit :
strategiat

YK:n paasihteeri Gu-
tierrezin isénndima ko-
kous, jonka tavoit-
teena on voimistaa
kunnianhimoa ja kiih-
dyttaa toimia Pariisin
sopimuksen tdytan-
toonpanemiseksi.

YK:n ilmastosopimuk-
sen 25. osapuoliko-
kous Chilessa.

”"Uudet tai paivite-
tyt” NDC:t toimitet-
tava YK:n ilmastoso-
pimuksen sihteeris-
tolle viimeistaan
vuonna 2020.

”Pitkdn aikavalin ke-
hitysstrategiat alhais-
ten kasvihuonekaasu-
padstdjen saavutta-
miseksi.” annettava
tiedoksi YK:n ilmasto-
sopimuksen sihteeris-
tolle vuoteen 2020

mennessa.

Kuva 4: Seuraavat askeleet YK:n ilmastoprosessissa.

YK:n ilmastohuippukokouksen puhujalistalta puuttui kuitenkin useita merkittdvid maita, kuten esimerkiksi
Brasilia, Japani ja Yhdysvallat. Kansainvélinen ilmastoyhteistyd onkin Pariisin sopimuksen hyvéksymisen
jalkeen huomattavasti vaikeutunut, eikd mikdan merkittdvd maa tai maaryhmé ole toistaiseksi kyennyt
ottamaan johtajan roolia kunnianhimon lisdamiseksi vastauksena IPCC:n 1,5 asteen raporttiin.

Globaalin ilmastojohtajan roolia perinteisesti tavoitellut EU neuvottelee parhaillaan oman 2030-tavoitteensa
mahdollisesta kiristdmisesta ensi vuonna. Valtaosa EU:n jasenmaista on ilmaissut halukkuutensa kiristdd EU:n
2030 vuoteen ulottuvan ilmastotavoitteen kunnianhimoa 40:sta 55 prosentin paastévahennykseen vuoden
1990 tasoon verrattuna. Myds Euroopan parlamentti piti tatd nakokohtaa vahvasti esilla uuden komission ja
komission puheenjohtajan nimittamista koskevissa neuvotteluissa kesalla 2019. EU:ssa on parhaillaan
kaynnissd myods keskustelu vuoteen 2050 ulottuvan pitkdn aikavalin ilmastotavoitteen paivittamisesta
Euroopan komission syksylla 2018 julkaiseman raportin pohjalta. Tassa keskustelussa keskeinen kysymys on,
ottaako EU uudeksi tavoitteekseen hiilineutraaliuden vuoteen 2050 mennessa.

EU:n lisaksi kaikki keskeiset paastdjen aiheuttajat tarvitaan talkoisiin mukaan. IPCC:n 1,5 asteen raportin viesti
radikaalin ja nopean muutoksen tarpeesta onkin heratellyt kansalaisia ja politiikkoja ympéari maailmaa. Yksi
esimerkki on #FridaysForFuture —kansanliike, jonka puitteissa erityisesti koululaiset mutta myds aikuiset ovat
jarjestaneet ilmastolakkoja ympéari maailmaa. Suomessakin ilmastonmuutos nousi keskeiseksi teemaksi
kevddn 2019 eduskuntavaaleissa ja suurin osa puolueista saavutti joulukuussa 2018 yhteisymmarryksen
tulevan hallituksen ilmastopolitikan keskeisisté tavoitteista. Toisaalta myos perussuomalaisten huomattavasti
varauksellisempi suhtautuminen kunnianhimoiseen ilmastopolitiikkaan kerasi vaaleissa kannatusta.
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Useissa maissa erityisesti oikeistolaiset puolueet ovat ottaneet ilmastonmuutoksen kritiikkinsd kohteeksi,
leimaten ilmastopolitikan tavalliselle kansalle vahingolliseksi valtaeliitin projektiksi.’* Tarkein esimerkki on
Pariisin sopimusneuvotteluissa keskeisté roolia naytellyt Yhdysvallat, jonka liittovaltiotason ilmastopolitiikka on
presidentti Donald Trumpin kaudella ottanut isoja harppauksia taaksepain. Trump on peruuttanut useita
presidentti Barack Obaman ilmasto- ja energiapoliittisia toimia seka ilmoittanut vetaytyvansa Pariisin
sopimuksesta heti, kun se on sopimusmaaraysten mukaan oikeudellisesti mahdollista syksylla 2020. Toinen
tarkeé& esimerkki on Brasilia, joka perui tarjouksensa isanndida YK:n ilmastokonferenssia syksylla 2019 sen
jlkeen kun Jair Bolsonaro tuli valituksi maan presidentiksi loppuvuodesta 2018. Bolsonaro sai kannatusta
mm. Amazonin alueella ja hénen politikkansa on kiihdyttdnyt Amazonin sademetsan tuhoutumista.

lImastopoliittisessa keskustelussa nousevat yha nakyvAdmmin esille myds ilmastopolitikan sosiaalisiin
vaikutuksiin ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen liittyva kysymykset. Naita teemoja on tuotu keskusteluun
erityisesti poliittisen kentdn vasemmalta laidalta. Eras liikkeellepaneva voima Ranskaa parhaillaan
ravisteleville nk. ’keltaliivien’ (ransk. gilet jaune) mielenosoituksille oli presidentti Emmanuel Macronin pyrkimys
kiristaa diesel-veroa. Mielenosoittajien mukaan sosiaaliset ja ymparistokysymykset liittyvat erottamattomasti
toisiinsa — ymparistovallankumousta ei ole mahdollista toteuttaa ilman varallisuuden oikeudenmukaisempaa
jakamista.1® Useissa maissa sisapoliittiset tekijat vaikeuttavat siten ilmastotoimien kunnianhimon lisdamista.

3.1 Maailmanlaajuisen vastuun oikeudenmukainen jakaminen?

Miten vastuu globaalien kasvihuonekaasupaastojen vahentamisesta voidaan jakaa oikeudenmukaisesti eri
maiden kesken? Kiinnitetdanké vastuunjaossa huomiota l&ahinna maiden nykytilanteeseen ja tdman hetkisiin
valmiuksiin leikata paastoja? Taman nakokulman rajoitteena on, ettd osa kasvihuonekaasupaastoista sailyy
iimakehéssa satoja vuosia. Maiden historialliset kasvihuonekaasupaastot teollisen vallankumouksen
alkuajoista lahtien ovat osaltaan aiheuttamassa sekd& nyt havaittavissa olevia etta tulevia muutoksia
iimastossa. Toisaalta maiden nykyisilla ja tulevilla paastoilla on merkittava vaikutus ilmastonmuutoksen
voimakkuuteen ja tulevien sukupolvien oikeuksiin.

lImastonmuutoksen torjuntaan liittyvat oikeudenmukaisuuskysymykset ovat niin hankalia, etteivat
kansainvaliset ilmastoneuvottelut ole pystyneet saavuttamaan yhteisymmarrysta vastuun jakautumisesta eri
valtioiden kesken. YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus siséltdé kuitenkin useita periaatteita ja
kasitteita, jotka vaikuttavat vastuiden jakautumiseen. Naita ovat esimerkiksi:

oikeus kestavaan kehitykseen;

tulevien sukupolvien huomioiminen ilmastojarjestelméan suojelemisessa;

historiallinen vastuu;

teollisuusmaiden edelldkavijyys ilmastonmuutoksen torjunnassa,;

yhteisen mutta eriytyneen vastuun sek& omien valmiuksien periaate; ja

kehitysmaiden ja muiden kohtuuttoman suuren tai vaikean ilmastotaakan alle joutuvien maiden
erityisaseman huomioiminen.

Nama periaatteet vaikuttivat taustalla, kun YK:n puitesopimuksessa maat jaettiin 2. luvussa kuvatulla tavalla
kahteen ryhmaan ja sovittaessa siita, ettd Kioton poytéakirja edellyttdd vain teollisuusmaiden véahentavan
paastoja. Talldin kansainvalisessa ilmastopolitikassa korostuivat historiallinen vastuu seka nakemys siita, etta
teollisuusmaiden tulee ottaa edelldkavijan rooli iimastonmuutoksen torjunnassa. Maailma on kuitenkin vajaan
kolmenkymmenen vuoden aikana merkittavasti muuttunut, eikd ilmastonmuutoksen torjuminen ole mahdollista
ilman kehitysmaiden merkittdvaa panosta. Paastdjen valtava kasvu esimerkiksi Kiinassa muokkaa asetelmaa
myds historiallisen vastuun osalta. Tastd syysta Pariisin sopimus osallistaa kaikki maat paastotalkoisiin
painottaen yksittéisten maiden kansallisten olosuhteiden huomioimista.

Pariisin sopimus maarittelee kansainvéaliselle iimastopolitiikalle yhteiset padmaarat, joista keskeisimpia ovat 2
ja 1,5 asteen tavoitteet. Se ei kuitenkaan selkeésti vastaa kysymykseen, miten 2 ja 1,5 asteen tavoitteisiin
liittyvat hiilibudjetit tulisi jakaa eri maiden kesken. YK:n ilmastoneuvottelujen historian valossa ei myodskaan ole
realistista odottaa, ettd maat onnistuisivat ratkaisemaan taman kysymyksen neuvottelemalla. Sen sijaan
oikeudenmukaisuuteen liittyvat nakokohdat tulevat kaytdnndssd ratkaistavaksi paéosin valtiotasolla

14 Vihma (2019) s. 5.
15 Sauer (2019).
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paatettaessa eri maiden kansallisesti maaritellyista panoksista ja niiden kunnianhimosta. Suomen kontekstissa
EU:n ilmastopolitiikalla on keskeinen rooli, joskaan mikdan ei estd yksittaistd jasenmaata halutessaan
harjoittamasta muuta EU:ta kunnianhimoisempaa ilmastopolitikkaa. Esimerkkeja tastd ovat mm. Saksa ja
Ruotsi. Myoskin Rinteen hallituksen hiilineutraalisuustavoite vuodelle 2035 on tuore esimerkki EU:n virallisia
tavoitteita kunnianhimoisemmasta ilmastotavoitteesta.

3.1.1 Nékokulmia maailmanlaajuisiin kasvihuonekaasupaastoihin

Maailmanlaajuisia kasvihuonekaasupaastoja voidaan tarkastella useista eri nakékulmasta. Nakokulmasta
riippuen maiden merkitykset ja vastuut nayttaytyvat hyvinkin erilaisina. Paastoja voidaan ensinnakin tarkastella
sen perusteella, mika on yksittaisten maiden tai toimijoiden osuus nykyisista paastoista:

Maailman suurimmat paastajat v. 2016 seka Suomi

milj. tonnia CO2-ekv. (pl. LULUCF-sektori)

2 Q

(\'b \& © ’?} $* A &

4 A NSO N
X

(] > 2
\ ; & <,\ & N &
<0 <<>> AQ/Q N Q;’b \’bQ P boﬁ\
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Kuva 5: Maailman suurimmat kasvihuonekaasujen paastgjavaltiot ja Suomi vuoden 2016 paastétiedoilla
ilman LULUCF-sektorin paasttja.t

Koska kasvihuonekaasupaastot sailyvat ilmakehdssa jopa satoja vuosia, historiallisella vastuulla
ilmastonmuutoksessa on myds merkitysta oikeudenmukaisuuskeskustelussa:

16 | 3hteet: OECD.Stat (2019); Gutschow et al (2019).
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Annual CO: emissions by world region
Annual carbon dioxide (CO:) emissions measured in billion tonnes (Gt) per year
35Gt
30 Gt L Asia and Pacific
(other)
25 Gt
—— China
20 Gt
15 Gt Africa
Middle East
Americas (other)
10 Gt
United States
5 Gt —— Europe (other)
0 Gt
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Source: Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC) CC BY-5A

Note- Emissions data have been converted from units of carbon to carbon dioxide (C0O2) using a conversion factor of 3 .67 Regions denoted "other" are given as
regional totals minus emissions from the EU-28, USA, China and India. Here, we have rephrased the general term "bunker (fuels)" as "international aviation and
maritime transport” for clarity

Kuva 6: Historialliset hiilidioksidipaastot alueittain.”

Paéstoja voidaan tarkastella myds sen mukaan, mikd on yksittaisten kansalaisten hiilijalanjalki. Tallgin
esimerkiksi Suomen vastuu nayttdd hyvin erilaiselta kuin absoluuttisia p&aastoja tarkasteltaessa. Tassa
paastoja on tarkastelu ilman LULUCF-sektoria, mik& jonkin verran kasvattaa Suomen hiilijalanjéalkea verrattuna
tilanteeseen, missa myos hiilinielut otetaan mukaan tarkasteluun.

{7{?{7@’@”% g

Yhdysvallat Saksa Suomi Kiina Ranska EU-28 Ruotsi Intia
15,5 11,1 10,7 7,4 71 6,8 5,4 1,9

Kuva 7: Erdiden maiden asukaslukuun suhteutetut kasvihuonekaasupaastot (tonnia CO2-ekv.) vuonna
2016.18

YlI& esitettyjen lisdksi kansainvalisten ilmastotoimien ja valtioiden vélisen taakanjaon oikeudenmukaisuutta on
arvioitu mm. valtioiden maksukyvylla (ability to pay) ja maksuhalukkuudella (willingness to pay).

YK:n ilmastoneuvotteluissa oikeudenmukaisuusargumentit ovat vaihdelleet puhujasta riippuen kehitysmaiden
painottaessa historiallisia paastoja, kapasiteettia paédstdjen vahentdmiseen ja per capita -paastoja
teollisuusmaiden korostaessa absoluuttisia paastoja ja tulevaisuuden paastdpolkuja.

17 Lahde: Ritchie & Roser (2019).
18 | 3hteet: Olivier & Schure & Peters (2017) s. 43; OECD.Stat (2019).
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3.2 Suomen rooli globaaleissa paastovahennystalkoissa?

Suomessa on keskusteltu vilkkaasti siitd, mik& on Suomen Kaltaisen pienen maan vastuu osallistua
kansainvaliseen ilmastopolitikkaan. Miksi Suomen pitéisi leikata paastojaan, kun esimerkiksi Kiinan paastot
ovat monta kertaa suuremmat ja kasvavat edelleen? Onko Suomessa toteutettavilla paastévahennystoimilla
ylipdatédan mitaén merkitysté ilmastonmuutoksen torjunnassa?

Edellisestd jaksosta kavi ilmi, ettd Suomen absoluuttinen osuus maailman tédmanhetkisista
kasvihuonekaasupaastdista on hyvin pieni. Tilanne nayttdd kuitenkin varsin erilaiselta, kun tarkastellaan
asukaslukuun suhteutettuja paastéja: suomalaisilla on suurempi hiilijalanjalki kun maailmalla keskimaéarin.
Lisdksi suomalaiset kuluttavat paljon ulkomailla, esimerkiksi Kiinassa, valmistettuja tuotteita. Suomi siis ikaan
kuin tuo hiilta ja Kiina vie sitd ulkomaille hiilt siséltavien tuotteiden viennin ja tuonnin muodossa. Paastdjen
jakaminen eri maille kulutuksen eikd tuotannon perusteella kasvattaa suomalaisten entisestdédn suurta
hiilijalanjalkea.

Toinen Suomen rooliin vaikuttava nakdékulma on se, ettd Suomi on varakas ja hyvin koulutettu maa. Monilla
suomalaisilla on tata taustaa vasten huomattavasti paremmat valmiudet ja mahdollisuudet véhentaa
paastbjaan kuin  maailman koyhalla véestonosalla. Ylipdatddn ilmastonmuutokseen liittyvia
oikeudenmukaisuuskysymyksia on hyodyllistd tarkastella myds valtioiden rajat ylittavasta perspektiivista.
Tasta nakdkulmasta on selvada, ettd maailman paastoista vastaa varsin rajallinen joukko teollisuusmaissa ja
kehitysmaissa elavia varakkaita ihmisid, mihin joukkoon léhes kaikki suomalaiset kuuluvat. Suurin osa
maailman vaestdsta aiheuttaa joko varsin vahan paastoja tai heilla ei ole keinoja vahentaa niita.

limastotalkoisiin osallistumisen voi lisdksi ndhdd mytds mahdollisuutena Suomelle. Suomi voisi toimia
esimerkkid muille, ettd paastovahennysten toteuttaminen on mahdollista viematta pohjaa taloudelliselta
kehitykselta.1®* Voidaan myos ajatella, ettd Suomella on itse asiassa oma intressi omaksua aktiivinen rooli
paastbjen vahentgjand. Paastoja vahentavan teknologian kehittdmisella voidaan saavuttaa merkittavia
edellakavijan etuja maailman markkinoilla ja samalla mahdollisesti hyodyttaa koko ihmiskuntaa levittamalla
tehokkaampia keinoja péaastdjen vahentamiseksi. Kasvihuonekaasupaastdjen véahentadmisella on myds suoria
vaikutuksia ihmisten hyvinvointin mm. puhtaamman ilman ja energian tuontiriippuvuuden véhentymisen
seurauksena.?®

3.3 [Imastotoimien kunnianhimo maailman suurimmissa kasvihuonekaasupaastojen
aiheuttajamaissa

Vaikka Suomenkin Kaltaisilla pienilla mailla on selked vastuu ja velvollisuus osallistua globaaleihin
ilmastotalkoisiin, on selvaa, ettd eniten kasvihuonekaasupaastoja aiheuttavien maiden toimilla on ratkaiseva
rooli. Tahan raporttiin on valittu tarkempaan tarkasteluun viime vuosina 15 maailmanlaajuisesti eniten
hiilidioksidipaasttja aiheuttanutta maata. EU:n jdsenmaista mukaan valittin Saksa, jolla on tasta joukosta
suurimmat paastot. Tassa osiossa esitetaan lyhyt yhteenveto 10 keskeisimman maan tilanteesta (nykytilanne,
tulevaisuuden suunta, tarkeimmat viime vuosina toteutetut ja lahivuosiksi suunnitellut paastévahennystoimet).
Tarkempi analyysi 15 suurimmasta paastgjasta 10ytyy raportin liitteesta. Analyysissa on paaosin huomioitu
tilanne elokuuhun 2019 saakka. Jokaisen maan kohdalla tarkasteluun tulevat paastdjen nykytaso ja asetetut
paastévahennystavoitteet; tarkeimmat toimintapolitikat ja saantelytoimet vuoden 2030 pdaastdtavoitteen
saavuttamiseksi sekd yleisten ettd eri sektoreilla omaksuttujen ilmastopoliittisten suunnitelmien, strategioiden
ja lakien muodossa; sekéd maiden paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen.

19 Ks. esim. Humalisto (2019).
20 Ks, esim. Tynkkynen (2019).
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Kuva 8: Valtioiden sijoittuminen sen perusteella, miten niiden ilmastopolitiikka (Pariisin sopimuksen alla
annetut sitoumukset, pitkan aikavalin ilmastotavoitteet ja nykyiset ilmastotoimet) on yhtenevéainen sen
kanssa, mika olisi maan oikeudenmukainen osuus (“fair share”) Pariisin sopimuksen 1,5 asteen tavoitteen
saavuttamisessa.?!

Kiina

> Kiina on nykyisin maailman suurin kasvihuonekaasupééstojen
aiheuttaja.

> Virallinen paastttavoite kansallisesti maaritellyssd panoksessa

on melko vaatimaton. Toisaalta arviot Kiinan tulevista paastdista vaihtelevat:

paastojen kasvu pysahtyi jo 2014-16, mutta on lahtenyt viime vuosina uuteen

kasvuun. Pessimistisimpien arvioiden mukaan kasvu saattaa jatkua vuoden

2030 tienoille asti.

»  Aktiivisia paéastdvahennystoimia on toteutettu viime vuosina ja suunnitellaan toteutettavan useilla
sektoreilla mm. uusiutuvan energian lisddmiseksi, hiilen kaytdn vahentdmiseksi ja pééasttkaupan
aloittamiseksi.

> Poliittisesti Kiina on viime vuosina pyrkinyt profiloitumaan paéstojen vahentdjana vaikkakin talouskasvun
ehdoilla. lmansaasteongelmat ovat lisdnneet valtiovallan intressia paastéjen vahentamiseen.

> Kiina on investoinut mittavasti etenkin tuuli- ja aurinkoenergiaan seka vastatakseen koko 2000-luvun
jyrkéasti kasvaneeseen energiankulutukseen ettd vahentadkseen paastojaan; hiilen kaytésta luopuminen
on edennyt hitaammin.

»  Maailman suurin kansallinen paastokauppajarjestelma on aloittanut toimintansa, mutta laajeneminen
etenee odotettua hitaammin.

Yhdysvallat

» Yhdysvallat on maailman toiseksi suurin

kasvihuonekaasupaastojen tuottaja. Paastdtason ei arvioida enda

kasvavan, mutta sen aleneminen ei ole erityisen vauhdikasta.

» Yhdysvallat on yksipuolisesti irtisanoutunut Pariisin sopimuksen

alla antamastaan alustavasta paéastotavoitteesta ja aikoo virallisesti

— erota sopimuksesta loppuvuonna 2020.

—— > Presidentti Trumpin aikana Obaman kaudella hyvaksyttyja
liittovaltiotason ilmastotoimia on kumottu tai niiden taytantéénpano on jaadytetty.

> Paastdjen vahentaminen on kuitenkin suurelta osin osavaltiotasoisten suunnitelmien ja toimien varassa.
Reaktiona presidentti Trumpin ilmoitukseen irrottautua Pariisin sopimuksesta lukuisat osavaltiot,
valtiotasoa alemmat elimet ja toimijat seka yritysmaailman edustajat ovat perustaneet yhteenliittymia
vahvan ilmastopolitiikan jatkamiseksi ja kasvihuonekaasupaéastdjen vahentamiseksi.

21| 5hde: CAT (2019).
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> Osavaltiotasoisia paastdvahennyksia toteutetaan mm. péaéastdkaupan ja uusiutuvan energian
kayttéonoton avulla.

Venaja

> Vengjan paastotaso on ollut selkean laskusuuntainen yleisesta

vertailuvuodesta 1990 lahtien. Tama& ei sindnsd ole kuitenkaan

kunnianhimoisen ilmastopolitikan ansiota vaan seurausta Neuvostoliiton ja

sen myo6td tiukan suunnittelutalouden romahduksesta; toki myds mm.

teknologisilla uudistuksilla ja energiatehokkuuden lisdantymiselld on ollut

osansa kehityksessé.

> Vendja ilmoitti syyskuussa 2019 YK:n ilmastohuippukokouksen
yhteydessa ratifioivansa Pariisin ilmastosopimuksen. Silla ei viel& ole Pariisin sopimuksen edellyttiméaa
kansallisesti maariteltya panosta.

»  Talouden energiaintensiteetin aiheuttamia paastdja on pyritty hillitsemaan mutta esim. uusiutuvalle
energialle asetetut tavoitteet ovat suhteellisen vaatimattomat.

»  Vengjalla on paljon hyddyntamatdnta potentiaalia paastojen vahentamiseen etenkin energia-sektorilla.
Uusiutuvan energian kaytén ja energiatehokkuuden lisddminen seka kansallisten tukien vahentaminen
energian kaytoltd ovat merkittavia keinoja, joiden avulla Vendja voisi vahentaa paastojaan. Liséksi
metsdkato ja 6ljyntuotannon yhteydessa tapahtuva maakaasun tarpeeton polttaminen taytyy saada
kuriin.

Intia
> Intian kasvihuonekaasupaastot ovat nousseet tasaisesti 1990-
luvun alusta lahtien, mutta asukaslukuun suhteutetut paastot ovat edelleen

% pienet.
> Intia pyrkii voimakkaasti panostamaan uusiutuvaan energiaan,

potentiaalia tahan on maassa runsain mitoin. Uusiutuvan energian lisddmisen
toivotaan paitsi auttavan ilmansaasteongelmiin niin myods toimivan maan
taloudellisen kasvun moottorina seka tayttdvan maan NDC-tavoitteet.

» Intian arvioivaan saavuttavan 40 %:n tavoite vuonna 2030 ei-fossiiliselle polttoaineille perustuvalle sahkon
tuotantokapasiteetille jo l&hiaikoina.

» Maalla on kunnianhimoiset tavoitteet liikenteen paastdjen vahentamiseksi, mm. maassa ei myytaisi
vuoden 2030 jalkeen enda diesel- tai bensiinikayttdisia ajoneuvoja ja kansallinen ohjelma kannustaa
biopolttoaineiden valmistamiseen.

» Hiilen kaytdn suhteen Intian ilmastopolitikka on ollut poukkoilevaa: yhtéalla on suljettu hiilivoimaloita ja
laitettu uusien rakentaminen jaihin, mutta toisaalla on pyritty kasvattamaan kotimaisten energialdhteiden
(ml. hiili) kaytt6a energiaomavaraisuuden nimissa.

» Intia pyrkii voimakkaasti panostamaan uusiutuvaan energiaan, potentiaalia t4hdn maassa on runsain
mitoin. Uusiutuvan energian liséamisen toivotaan paitsi auttavan ilmansaasteongelmiin niin myds toimivan
maan taloudellisen kasvun moottorina.

Brasilia

> Brasilian kasvihuonekaasupaastdjen arvioidaan useimmilla
sektoreilla nousevan ainakin vuoteen 2030 asti.

> Brasilia on jo pitkdan ollut aktiivinen biopohjaisten polttoaineiden

tuottajana ja kayttgjana ja laajemminkin uusiutuvan energian hyddyntajana.

Naille sektoreille on asetettu myds vuoteen 2030 ulottuvia kansallisia

kasvutavoitteita. Toisaalta maalla on suunnitelmia laajentaa fossiilisten

polttoaineiden kaytt6a energianlahteena.

» Brasilialla on ollut metsékatoa hillitsemé&an pyrkivia toimenpideohjelmia mutta niiden kaytannon toteutus
on ollut viime vuosina ontuvaa, ja Bolsonaron uuden hallinnon my6td ohjelmien toimeenpano uhkaa jaatya
lahes kokonaan.

» Brasilian mahdollisuudet korkeampiin pé&astévahennyksiin ovat lahinna energiankdyton alalla ja
metsadsektorilla. Nykyisten poliittisten linjausten valossa paastovahennysten kunnianhimon nosto ei
kuitenkaan naytd mahdolliselta.
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Japani

> Japanin kasvihuonekaasupaastoét eivat ole viime vuosina
merkittdvasti vahentyneet, johtuen erityisesti Fukushiman onnettomuuden
jalkeen suljettujen ydinvoimaloiden energiantuotannon korvaamisesta
fossiilisilla polttoaineilla.

> Energiasektori  tuottaa jopa 90 prosenttia  Japanin
kasvihuonekaasupaastoistd. Maan paatokset ydinvoiman tulevaisuudesta
vaikuttavat energia-sektorin tuleviin paéstoihin.

» Uusiutuvan energian lisddmiselle on suunnitelmia, mutta niiden laajamittainen kéyttdonotto on ollut
hidasta.
» Energiatehokkuudessa Japani on ollut edellakavija jo pitkhdan mm. tehokkaiden taloudellisten

ohjauskeinojen ansiosta.

Saksa
> Saksan kasvihuonekaasupaastot ovat olleet pitkalla aikavalilla
laskusuunnassa. Se tayttaa EU:n sille asettamat

paastdvahennysvelvoitteet, mutta sen v. 2002 itse itselleen asettama
kunnianhimoisempi 40 %:n véahennystavoite vuoteen 2020 mennessa jaa
saavuttamatta (nykyarvioiden mukaan toteutuu n. 32 % vahennys)

> Saksa on valmistellut kattavasti ilmastopoliittisia suunnitelmia ja
ohjelmia ml. vuoteen 2050 ulottuvan toimintasuunnitelman.

» Saksan energia- ja ilmastopolitikkaa on vuosia maéaritellyt ns. energiewende eli tavoite Saksan
siirtymisesté vahahiiliseen, ymparistoystavalliseen ja luotettavaan energiatarjontaan. Maalla on laissa
maadritellyt suhteellisen kunnianhimoiset tavoitteet uusiutuvilla |&hteilld tuotetun s&hkon osuudelle
tulevaisuudessa.

Saksan osavaltiot ovat olleet aktiivisia luomaan omia ilmasto-ohjelmiaan ja niihin liittyvaa lainsaadantoa.
Hiilivoimaloiden kohtalo on hiertényt Saksassa jo pitkaan. Vuoden 2019 alussa valmistuneiden suositusten
mukaan Saksan tulisi lopettaa hiilen kayttdé sdhkdntuotannossa vaiheittain vuoteen 2038 mennessa.
Saksa hyvéksyi syyskuussa 2019 uuden ilmastopaketin, jonka tavoitteena on vahentda paastoja 55 %
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Paketti sisaltdd useita politiikkatoimia, mm. paastokaupan
ulottamisen rakennuksiin ja likenteeseen, houkuttimia s&hkoautoille ja aurinkopaneeleille, uusien
fossiilisiin polttoaineisiin perustuvien lammitysratkaisujen kieltdminen jne.

\ 27

Y

Indonesia

> Indonesian kasvihuonekaasupéaastot ovat olleet nousujohteiset

koko 2000-luvun.

> Indonesia on valmistellut useita toimintasuunnitelmia ja ohjelmia,

joilla maa pyrkii vahentdméaéan paastojaan ja muuttamaan energiatalouttaan

vahahiilisemmaksi. Uusiutuvien energialahteiden kaytto on
kasvusuunnitelmista huolimatta pysynyt maassa melko lailla samalla tasolla
viimeisen kymmenen vuoden ajan.

» Indonesia on viime vuosina pyrkinyt torjumaan metsékatoa (ml. metsdpalot) ja metsien tilan
heikkenemist&a, mitk& ovat olleet merkittavd syy maan kasvihuonekaasupaéastdjen kasvuun. Toimia on
varaa viela tehostaa.

» Indonesialla on merkittdvaa potentiaalia uusiutuvien energialdhteiden kaytolle.
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Kanada

> Kanadan kasvihuonekaasupaastdjen taso on
vaihdellut koko 2000-luvun, valilla nousten, valilla laskien, johtuen
lahinna talouden sykleista.

> Kanada on valmistellut pidemman tahtaimen
ilmastosuunnitelman, joka ulottuu vuoteen 2050 asti.
> Kanada pyrkKii eroon hiilenkaytosta

sahkdntuotannossa, edistamdan puhtaiden polttoaineiden
kehittamista ja kayttoa sekad tukemaan uusiutuvien energianléhteiden kayttoa.

» Kaikilla Kanadan provinsseilla ja territorioilla on oma oikeudellinen kehikko, toimintapolitiikat ja
toimenpiteet kasvihuonekaasujen véahentamiseksi.

» Maan provinssit ja territoriot ovat kansalliseen saantelyyn perustuen ottaneet kayttéon hiilen
hinnoittamisen joko hiiliveron tai paastékaupan muodossa.

» Energiantuotannon saralla Kanada on jo nykyisellaan 80-prosenttisesti kasvihuonekaasuja paastamaton.
Silti valtio tukee voimakkaasti 6ljy-ja maakaasutuotantoa.

Iran

> Iranin kasvihuonekaasupaastdt ovat nousseet tasaisesti 1990-
luvun alusta lahtien.

> Iran ei ole ratifioinut Pariisin ilmastosopimusta eika silla siten ole
virallista kansallisesti maariteltyd panosta.

> Iran ei ole laatinut erityistda ilmastopoliittista lainsaadantoa,
suunnitelmaa tai virallista strategiaa.

> Merkittavana oljyntuottajamaana Iranin energiankayttd perustuu

suuresti fossiilisiin polttoaineisiin. Viime vuosina Iran on pyrkinyt kasvattamaan uusiutuvan energian
tuotantoaan. Erityisesti aurinko- ja tuulienergian tuotantokapasiteettia on kehitetty maassa aktiivisesti
viime vuosina.

» Tarkeimpia keinoja Iranin péastdjen vahentadmiseksi ovat uusiutuvien energialdhteiden hyddyntaminen,
energiatehokkuuden edistdminen, maakaasuvuotojen tukkiminen ja kaasun tarpeettoman polttamisen
hillitseminen.
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Taulukko: Keskeisten maiden NDC:t, niiden toteutumisen todennékoisyys ja mahdollisuudet paéstdvahennysten kunnianhimon tason nostamiseen heiné-
elokuun 2019 tilanteen perusteella.

NDC-tavoite

2050-tavoite

Nykytoimien
riittavyys 2030
paastotavoitteen
saavuttamiseksi

Mahdollisuudet kunnianhimon tason

nostoon

Australia 26-28 % paastdévahennys v. 2005 Ei ole. Arviot  vaihtelevat Reilusti varaa:
tasosta v. 2030 mennessa. mutta  todennékoisesti e hiilen k&ytén vahentadminen;
riittamattomat. e uusiutuvan energian lisaaminen;
e pdaastdjenvahentadmisrahaston kayton
tehostaminen
Brasilia 37 % paastdévahennys v. 2005 tasosta Ei ole. Riittamattomat. Reilusti varaa:
v. 2025 mennessg; o fossiilisten polttoaineiden kayton
43 % paastovahennys v. 2005 tasosta tukemisen lopettaminen;
v. 2030 mennessa. e uusiutuvan energian kaytén
vahvistaminen;
e metsdkadon pysayttaminen
¢ taloudellisten ohjauskeinojen parempi
hyédyntaminen ml. paastokaupan
aloittaminen
Etela-Afrikka Kasvihuonekaasupéaéstojen Ei ole. Lahestulkoon Jonkin verran varaa:
tavoitetasot 398 ja 614 miljoonaa tonnia riittavat. e energiatehokkuuden parantaminen;
(COZ-e) vuosiin 2025 ja 2030 mennessa. e hiilen kayton korvaaminen uusiutuvilla
energialahteillg;
e hiiliveron kayttéénotto
Etela-Korea 37 % paadstdvahennys suhteessa Ei ole. Riittamattomat. Jonkin verran varaa:

business as usual -skenaarioon v. 2030
mennessa.

e hiilen k&ytén védhentdminen

e uusiutuvan energian kayton lisdaminen

o tehokkaammat taloudelliset
ohjauskeinot
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Indonesia 29 % paastévahennys omin voimin ja Ei ole. Arviot  vaihtelevat. Reilusti varaa:
jopa 41 % vahennys kansainvdlisen tuen On mahdollista, etta e hiilen k&ytbn vahentaminen;
avulla, molemmat tavoitteet v. 2030 ainakin alempi tavoite e uusiutuvan energian huomattava
mennessa ja suhteessa business as usual saavutetaan. lisdaminen:;
-skenaarioon. e energiatehokkuuden parantaminen;
e metsésektorin paastoihin puuttuminen
(metsapalot, metsahallinto, metsien
kestava kayttd, metsamaan
huonontuminen)
Intia v. 2030 mennessa: Ei ole. Ainakin suurin osa Reilusti varaa:

e 33-35 % vahennys BKT:n tavoitteista saavutetaan. o fossiilisten polttoaineiden kéyton
paastoéintensiteettiin v. 2005 vahentaminen pitkajanteisesti;
tasosta; e uusiutuvan energian kayton

¢ n. 40 % osuus ei-fossiilisiin huomattava lisdaminen;
polttoaineisiin perustuvalle e sahkdntuotannon ja -jakelun
sahkdntuotantokapasiteetille infrastruktuurin parantaminen;
kansainvalisen tuen avulla; e metsitysprojektien tehostaminen

e  2,5-3 bilj. tonnin uusi hiilinielu
lisétyn metsaalan avulla

Iran Ei virallista NDC-tavoitetta. 2025 Ei ole. Ei arvioita. Jonkin verran varaa:
kehitysvisio -ohjelman tavoitteet: e uusiutuvan energian kaytén

o 30 % paastovahennys v. 2025 lisdaminen;
mennessa suhteessa business as e energiatehokkuuden parantaminen
usual -skenaarioon;

o 34 % lisAvahennys paastdihin on
mahdollinen kansainvalisen tuen
avulla

Japani 26 % paastoévahennys v. 2013 tasosta Ei ole \virallista Arviot  vaihtelevat. Reilusti varaa:

(vastaa 25,4 % vahennysta v. 2005 tasosta)
v. 2030 mennessa.

2050-suunnitelmaa
mutta tavoite 80 %
paastévahennyksesta
(ilman vertailuvuotta)
julkaistu.

On mahdollista, etta
tavoitteet saavutetaan.

o fossiilisten polttoaineiden kayton
vahentaminen
e uusiutuvan energian kayton lisédminen
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Kanada 30 % paastovahennys v. 2005 tasosta Kylla. Tavoitteena Todennakoisesti Jonkin verran varaa:
v. 2030 mennessa. 80 % paastovahennys | riittAmattomat. o yleis-kanadalaisen puhtaan kehityksen
v. 2005 tasosta. ja ilmastonmuutoksen kehysohjelman
taysimaarainen toteuttaminen (mm.
kattava hiilen hinnoittaminen);
o hiilen k&yton alas ajaminen
e metséasektorin toimet
Kiina v. 2030 mennessa: Ei ole. Tavoitteet Reilusti varaa:
e paéstéhuippu v. 2030 tai jo saavutetaan etuajassa. e muiden kuin CO?-paastdjen
aiemmin; vahentaminen;
o 60 % paastbvahennys suhteessa e hiilen kaytén vdahentdminen edelleen;
BKT:hen v. 2005 tasosta; e uusiutuvan energian kayton lisdaminen
o 20 % ei-fossiilisia polttoaineita edelleen, etenkin muidenkin kuin tuuli-
primaari-energian kulutuksessa,; ja aurinkoenergian
e kasvavan puuston tilavuuden ¢ taloudellisten ohjauskeinojen laajempi
lisdys 4,5 milj. m3v. 2005 tasosta. kayttod
Meksiko 25 % paastévahennys omin voimin ja Kylla. Ei siséalla Arviot  vaihtelevat. Reilusti varaa:

jopa 40 % véhennys kansainvélisen tuen | konkreettista Ehdoton pé&éstotavoite e fossiilisten polttoaineiden kayton

avulla ja suotuisien kansainvélisten | paéstdvahennystavoit | saattaa tayttya. vahentaminen nopeammalla tahdilla;

ilmastotoimien vallitessa; molemmat | etta. e uusiutuvan energian kayton

tavoitteet v. 2030 mennessa ja suhteessa huomattava lisaaminen;

business as usual -skenaarioon; tavoitteet e energiatehokkuuden lisaaminen;

on eriytetty koskemaan kasvihuonekaasuja  likenteen paastdjen vahentaminen

ja lyhytkestoisia ilman epapuhtauksia.

Saksa 38 % paastovahennys v. 2005 tasosta Kylla. Tavoitteena RiittAmattomat. Jonkin verran varaa:

v. 2030 mennessa. paastojen e hiilen kaytbn vahentaminen;
vahentaminen 80-95 e uusiutuvan energian lisddminen
prosentilla. edelleen nopeammalla tahdilla;

o liikenteen paastdjen vahentaminen
Venaja Ei virallista NDC-tavoitetta. Ei ole. 70 %:n Reilusti varaa:

Paastotavoite v. 2030 on 70-75 % Suunnitteilla paastévahennystavoite e maakaasun tarpeettomasta

vahennys v. 1990 tasosta. matalahiilisen tulee  todennakdisesti polttamisesta syntyvien paastojen
kehityksen strategia | tayttymaan. vahentaminen edelleen;

2050. e uusiutuva energian kayton huomattava

lisdaminen;
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e energiatehokkuuden huomattava
lisddminen
e metséavaroista huolehtiminen

Yhdysvallat

Ei virallista NDC-tavoitetta. Vuonna
2016 annettu INDC-tavoite: 26-28 %
paastévahennys v. 2005 tasosta v. 2025
mennessd, tehden parhaansa 28 %
vahennyksen toteutumiseksi.

v. 2016 julkaistu
vuosisadan puolivélin
strategia hiilesta
irtautumiseksi  mutta
sen nykyasema on
epaselva.

Riittamattdomat.

Reilusti varaa mutta lahivuosien
lisépaastovahennykset toteutuvat
todennakoisesti muilla kuin liittovaltiollisen

tason toimenpiteilla. Naita ovat esim.

e osavaltioiden ja suurten kaupunkien
omat sitoumukset paastojen
vahentamiseksi;

e yritysten suuntautuminen kohti
uusiutuvaa energiaa ja paastojen
vahentamista;

e teknologiset innovaatiot;

o toimialakohtainen eri toimijoiden
muutosvoimainen yhteistyo;

¢ hiilivoiman kayton vahentaminen;

e uusiutuvan energian kaytén
lisdaminen;

¢ laajamittainen hiilen hinnoittaminen
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LITE: Maaraportit

Maaraporteissa kasitelladn 15 suurimman paastajamaan ilmastotavoitteita, nykyisida ilmastotoimia seka
mahdollisuuksia ilmastotoimien kunnianhimon lisééamiseksi.

Maaraportit on laadittu kirjallisuuskatsauksen perusteella, hyddyntéen olemassa olevia aineistoja. Useimmat
raportit on vertaisarvioitu kyseiseen maahan perehtyneen asiantuntijan toimesta. Maiden tilannetta on
seurattu padosin heina-elokuuhun 2019.

Maaraportit on laatinut Tuula Honkonen Itd-Suomen yliopiston limasto-, energia- ja ymparistdoikeuden
keskuksesta CCEELista.
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X
KIINA

Paastot ja tavoitteet??

Kiina on nykyisin maailman suurin kasvihuonekaasujen tuottaja, joten sen toimilla on tarke& merkitys Pariisin
sopimuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta. Maan paéstot olivat vuonna 2012 (tuoreimmat viralliset luvut)
11320 miljoonaa tonnia (CO?-e).23 Paastdjen kasvu naytti taittuvan valilla 2014-2016. Vuoden 2016
paastotaso oli epavirallisen arvion mukaan 10350 miljoonaa tonnia.?* Paastdt lahtivat kuitenkin uuteen
nousuun 2017 ja nousu jatkuu edelleen. Joidenkin arvioiden mukaan Kiinan paastdjen kasvu olisi pian
taittumassa.?> Toisaalta on arvioitu, ettd Kiinan yhteenlasketut kasvihuonekaasupaastot jatkavat kasvua
vuoteen 2030 asti.?s

Kiinan virallinen paastétavoite vuoteen 2020 mennessa koostuu useasta elementista:

1. bruttokansatuotteeseen suhteutettujen hiilidioksidipdastéjen vahentdminen 40-45 prosentilla vuoden
2005 tasosta;

2. ei-fossiilisten polttoaineiden osuuden lisddminen primaarienergian kulutuksessa noin 15 prosenttiin; ja
3. metsapeitteen lisdéaminen 40 miljoonalla hehtaarilla ja kasvavan puuston tilavuuden lisddminen 1,3
miljoonalla kuutiometrilla vuoden 2005 tasoista.?’

Kiinan virallinen kanallisesti maaritelty panos Pariisin sopimuksen alla sisaltda paivitetyt versiot 2020-
tavoitteista ja lisdksi yhden kokonaan uuden tavoitteen. Kiina pyrkii vuoteen 2030 mennessa:

1. saavuttamaan hiilidioksidipaéastdjen huipputason vuoden 2030 tienoilla ja tekemaan parhaansa huipun
saavuttamiseksi jo aiemmin;

2. vahentdmaan bruttokansatuotteeseen suhteutettuja hiilidioksidipaastoja 60 prosentilla vuoden 2005
tasosta;

3. kasvattamaan ei-fossiilisten polttoaineiden osuutta primaarienergian kulutuksessa noin 20 prosenttiin;
ja

4. lisdamaan kasvavan puuston tilavuutta 4,5 miljoonalla kuutiometrilla vuoden 2005 tasosta.?®

Kiinalla ei ole pitkan tahtaimen (vuoteen 2050 asti ulottuvaa) paastotavoitetta tai -suunnitelmaa.

22 T3ssa raportissa valtioiden paastot ilmoitetaan ilman LULUCF-sektorin lukuja.
23 First Biennial Update Report on Climate Change (2016) s. 22.
24 GlUtschow et al (2019).
25 Ks. esim. Qi et al (2018); NRDC (2017).
26 CAT (2019d).
27 The National Plan for Tackling Climate Change (2014-2020).
28 NDCs. 5.
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Tarkeimmat toimintapolitiikat ja s&antelytoimet vuoden 2030 pdaastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait

Kiinan kansalliset viisivuotissuunnitelmat?® kattavat myods maan ilmasto- ja energiapolitikan. 13.
viisivuotissuunnitelma ké&sittdd vuodet 2016-2020. Jo edeltdvd 12. suunnitelma sisélsi aktiivisia
ilmastopoliittisia toimia, mm. ensimmaiset sitovat tavoitteet hiilidioksidipaasttjen vahentamiseksi.3° Nykyinen
13. suunnitelma siséltdd konkreettisia ympéristo- ja tehokkuustavoitteita, joskin talouskasvu on edelleen
Kiinan ensisijainen tavoite. Suunnitelma tavoittelee esimerkiksi paastdkaupan laajentumista koko maan
kattavaksi, hiilipdastéjen huipun maéaarittelyd, energiatehokkuuden parantamista, ilmansaasteiden
vahentamista ja vihrean infrastruktuurin kehittamista. Energia-sektorille on suuri joukko erilaisia paastojen
vahentamiseen tahtaavia tavoitteita.

Kiina on tuottanut myos erityisen kansallisen suunnitelman ilmastonmuutokseen vastaamisesta, joka on
suunnattu vuosille 2014-2020. Se tarjoaa kehikon - siséltaen tavoitteita, toimenpiteita ja varotoimia —, jolla
Kiina pyrkii vastaamaan ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin. Kiinan maakunnat ja kunnat ovat myos
velvoitettuja kehittdmaan omat vastaavat suunnitelmansa kansallisen kehikon alla.

Kiinassa on perustettu ilmastotavoitteita eri toimialoille, esimerkiksi valmistavalle teollisuudelle
hiilidioksidipaastojen vahentamiseksi ja energiaintensiteetin alentamiseksi.3!

Energia-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Kiinan 13. viisivuotissuunnitelma sisaltaa lukuisia energiasektorin kasvihnuonekaasuja vahentamaan pyrkivia
tavoitteita. Esimerkiksi:

e energia-intensiteetin vahentdminen 15 prosentilla vuoden 2015 tasosta vuoteen 2020 mennessa;

¢ hiili-intensiteetin vahentdaminen 18 prosentilla vuoden 2015 tasosta vuoteen 2020 mennessa; ja

e uusiutuvilla lahteilla tuotetun energian osuuden lisddminen (15 prosenttia ei-fossiilisilla tuotettua
prim&arienergian kulutuksesta vuoteen 2020 mennessa ja 20 prosenttia vuoteen 2030 mennessa).

Naiden tavoitteiden saavuttaminen vaatii Kiinan energiantuotannon lahteiden monipuolistamista ja siirtymista
hiilesta kohta uusiutuvia energianléhteitd. Hiilen kaytolle onkin asetettu rajoituksia viime vuosina. Esimerkiksi
nykyinen viisivuotissuunnitelma siséltéa kiellon uusien hiilivoimaloiden rakentamiselle 2016-2018 ja leikkaa
suoraan hiilen vuotuista sallittua tuotantokapasiteettia. Energia-sektorin viisivuotissuunnitelman 2016-2020
mukaan hiilen osuus saa olla enintdén 58 prosenttia kaikesta primaarienergian kulutuksesta vuoteen 2020
mennessa.®? Sama suunnitelma madrittelee vuotuisen hiilen kaytén rajaamista enintdan 4,1 biljoonaan
tonniin vuoteen 2020 mennessa. 3 Lisaksi toimintasuunnitelma puhtaalle ja tehokkaalle hiilen kaytélle vuosille
2015-2020 tarkentaa hiilen véhentamistavoitteita ja niihin liittyvaa saantelya. Kaikkiaan Kiina tahtaa
matalahiilisen energiajarjestelman rakentamiseen ja pyrkii esim. lisdéamaan maakaasun kayttda hiilen tilalla
sekd edistamaan energiatehokkuutta. Toisaalta viime vuosien hiilen kayton rajoitukset, etenkin uusien
voimaloiden rakentamisen hillitseminen, ovat osittain johtuneet aiempina vuosina syntyneesta
ylikapasiteetista.3* Uusimpien tietojen mukaan talouskasvun hidastuminen on johtanut jaadytettyjen
hiilivoimalahankkeiden kaynnistdmisen.

29 Viisivuotissuunnitelmat kuvaavat Kiinassa odotettavissa olevan talouskehityksen tuleville viidelle vuodelle ja maarittelevat
kansallisen politiikan suuret linjaukset. Suunnitelmat sisaltavat lukuisia tavoitteita eli osa-alueilla. Kansalliskongressi hyvaksyy
tdydentavia lakeja suunnitelman toteuttamiseksi ja siina lausuttujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
30 Second National Communication on Climate Change (2012) s. 102.
31 Ks. esim. CarbonPulse (2015).
32 Xinhua News (2017).
33 Ipid.
34 Ks. esim. Gosens et al (2017) s. 143.
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Vuonna 2015 tehdyt muutokset lakiin ilmakehan saasteiden torjumisesta ja kontrolloimisesta sisaltavat niin
ikdaan Kiinalle velvoitteen edistdd puhdasta ja tehokasta hiilen kayttva ja kehottavat toimiin maan
energiarakenteen parantamiseksi ja puhtaan energian tuotannon ja kayton lisdamiseksi.s3®

Kiinan tuorein viisivuotissuunnitelma (2016-2020) sisaltda lukuisia tavoitteita ja toimenpiteitd uusiutuvan
energian osuuden lisddmiseksi maan energiapaletissa; erityisesti tuuli- ja aurinkoenergian lisédmiselle on
asetettu suhteellisen kunnianhimoisia tavoitteita. Uudistettu laki uusiutuvasta energiasta antaa takuun
uusiutuvilla l1ahteilla tuotetun energian ostosta.®® Kiina suunnittelee myds aloittavansa puhtaan energian
sertifikaatti -ohjelman vuoden 2019 aikana.®” Ohjelman my&ta Kiinan provinssit saavat pakolliset puhtaan
energian tavoitteet.

Vuonna 2016 julkaistu Kansallinen strategia energian tuotannon ja kulutuksen vallankumouksesta 2016-2030
sisdltda vanhoja ja uusia tavoitteita, esim. ei-fossiilisen energian osuuden Kiinan energiapaletissa tulisi olla
vahintaan 20 prosenttia ja maakaasun osuuden véhintdan 15 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Visiona
kohti vuotta 2050 esitetdén, etté primaari-energian kulutuksen tulisi olla vakaata, vahintaan puolet siita tullen
katetuksi ei-fossiilisella energialla.

Maankaytto-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Kiina on viime vuosina panostanut merkittdvasti maan metsépinta-alan kasvattamiseen. Nimenomaisesti
tahan liittyy myds yksi maan NDC-tavoitteista. Kiinan 13. viisivuotissuunnitelma sisaltda tavoitteen muuttaa
1 miljoonaa hehtaaria marginaalista viljelymaata metséksi tai ruohomaaksi. Etenkin ilmansaasteiden
vahentamiseksi Kiina pyrkii myds kasvattamaan maan metsapeitetta 23,04 prosenttiin viisivuotiskauden
aikana. Kiinassa on voimassa myots kansallinen metsittamisen ja vihertamisen suunnitelma vuosille 2011—
2020. Sen puitteissa on toteutettu mittava vapaaehtoinen muiden istutusprojekti, edistetty metsittamista
etenkin kuivilla alueilla ja vahvistettu tarkeimpid metsatalousohjelmia.

Maatalouden puolella Kiinan ilmastopoliittisena tavoitteena on matalahiilinen kehitys. Tahéan liittyen maa
pyrkii lannoitteiden ja torjunta-aineiden kéytdn kasvun taittamiseen vuoteen 2020 mennessa ja
kontrolloimaan riisipelloilta tulevia metaanipaastoja.s®

Taloudelliset instrumentit paastdjen vahentamiseksi

Kiinan NDC-paastotavoitteet sisaltavat lukuisia taloudellisia mekanismeja, joilla maa pyrkii parantamaan
paastévahennysten kannattavuutta erityisesti yrityksille. Suunnitellut toimenpiteet kasittdvat mm. verotuksen
muutoksia siten, ettd ne edistavat uusien energialahteiden kehittamistd; ja paranneltuja hinnoittelu-,
verkkoonpaasy- ja kilpailutusmekanismeja aurinko-, tuuli- ja vesivoimalle.

Kiinan tavoitteena on jo usean vuoden ajan ollut paastdkauppajarjestelman luominen maahan.
Paastdkauppaa on pilotoitu alueellisesti ja lopulta joulukuussa 2017 kaynnistyi kansallisen paastkaupan
ensimmainen vaihe. Kyseessa on maailman suurin kansallinen paastdkauppajarjestelma. Ensimmaisessa
vaiheessa paastdkauppa rajoittuu sahkontuotantoon ja sen piirissd on 1700 energiantuotantoyhtitta ja
vuositasolla yli 3 biljoonaa tonnia hiilidioksidipaastoja.3® Paastdoikeudet jaetaan ensi vaiheessa toimijoille
ilmaiseksi. Tama tekee jarjestelmastd miedomman ja heijastelee hallituksen ensisijaista tavoitetta hidastaa
paastbkaupan avulla paastdjen kasvutahtia absoluuttisiin paastévahennyksiin pyrkimisen sijaan.4°

35 Grantham Institute on Climate Change and the Environment (2015).
36 Gosens et al (2017) s. 147.
37 Ks. esim. CarbonPulse (2018b).
38 NDCs. 9.
39 Climate Policy Observer (2017).
40 Temple (2018).
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Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen
Kansalliset olosuhteet paastdjen vahentamiselle

Kiinan ilmastopolitikan toimeenpanolle leimaa-antavia ja jollain tapaa rajoittavia kansallisia tekijoita tai
olosuhteita ovat etenkin nopea teollistuminen ja kaupungistuminen, tavoitteet kdyhyyden vahentamiseksi ja
kansalaisten elinolosuhteiden parantamiseksi ja paineet ympéristdn suojelemiseksi varsinkin ilmansaasteilta.
Lisdksi yleinen kehitystaso vaihtelee suuresti Kiinan eri osien valilla, mikd on haaste kansallisten
toimintapolitikkojen luomiselle.

Nykytoimien riittdvyys 2030 p&astotavoitteen saavuttamiseksi

Pari vuotta sitten arvioitiin, ettd Kiina tulee saavuttamaan seka vuodelle 2020 ettd 2030 asettamansa
paastdvahennystavoitteet*? ja ettd se kykenisi saavuttamaan asettamansa NDC-tavoitteen
hiilidioksidipaasttjensa huipputason saavuttamisesta vuoteen 2030 mennessa etuajassa.*? Kiinan paastot
kaantyivat kuitenkin uuteen nousuun v. 2017 ja nousu on jatkunut vuoden 2019 aikana. Talouskasvun
hidastuminen on johtanut elvytystoimiin, kuten jaadytettyjen hiilivoimahankkeiden sekd& muiden isojen
infrastruktuurihankkeiden kaynnistamiseen. Nama toimet nostavat Kiinan paastoja. Kiinan arvioidaan
edelleen saavuttavan seka 2020-tavoitteensa ettd NDC-tavoitteet nykytoimilla, mutta paastéjen kehitys on
huolestuttavampi kuin pari vuotta sitten.

Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon

On arvioitu, etta huolimatta siita, etta Kiina saavuttaisi asettamansa 2020- ja 2030 -paastévahennystavoitteet,
maan kokonaispaastot olisivat silti hieman nykytason ylapuolella.*® Kiinan kasvihuonekaasupaastojen
odotetaan yleisesti kasvavan aina vuoteen 2030 asti, silldA maa ei ole toimeenpannut riittdvaa saantelya
muiden kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin osalta.** Tahan seikkaan tulisi ehdottomasti puuttua.

Kiina on jo tehnyt suhteellisen paljon suunnitelmia energiasektorinsa muuttamiseksi vahahiilisemmaksi.
Tassa suhteessa kokonaiskuva on kuitenkin hieman sekava lukuisten péaéllekkaisten tavoitteiden ja
suunnitelmien takia. Selvaa kuitenkin on, etta etenkin hiilesta luopuminen on paassyt hyvaan alkuun, vaikka
toki edelleen hiilivoimaloita on runsaasti toiminnassa. Uusiutuvan energian osalta Kiina on investoinut
mittavasti etenkin tuuli- ja aurinkoenergiaan, joiden suhteen kansallisia tavoitteita on nostettukin kesken
suunnittelukauden, kun aiemmin asetetut tavoitteet ovat tulleet saavutetuiksi etuajassa. Toisaalta muiden
uusiutuvien energialéhteiden kaytossa olisi kasvattamisen varaa. Kiina on kuitenkin jo nyt maailman johtava
uusiutuvan energian tuottaja ja kayttaja.*®> Tassa tilanteessa kaikkia uusia energiatuotantomuotoja ja niiden
kasvua ajatellen on tarkeaa, ettd Kiinan sahkdverkkojarjestelmén kapasiteetti ja kunto pysyvét kehityksen
tasalla.*6

Kiina ilmoitti kesalla 2019, ettd se aikoo paivittdd Pariisin sopimuksen alla antamansa
paastdvahennystavoitteen. Uuden tavoitteen sanotaan heijastelevan "korkeinta mahdollista kunnianhimon
tasoa”.#” YK:n ilmastohuippukokouksen yhteydessad Kiinan tekema ilmoitus oli kuitenkin odotuksia
vaatimattomampi, eik& merkittdvaa kunnianhimon lisdysta tapahtunut.

41 CAT (2019d); Kuramochi et al (2018) s. 6.
42 NRDC (2017) s. 3
43 CAT (2019e).
44 Ibid.
45 OECD (2019); IEA (2018).
46 Ks. esim. Lee et al (2017) s. 3.
47 UN Secretary-General (2019).
35
PARIISIN SOPIMUS JA KANSAINVALISET ILMASTOTOIMET



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

YHDYSVALLAT

Paastot ja tavoitteet

Yhdysvaltojen kasvihuonekaasupéaastét olivat vuonna 2016 yhteensa 6511 miljoonaa tonnia (CO?2-e).%8
Yhdysvaltojen paastétason arvioidaan saavuttaneen huippunsa vuonna 2007,4° minka jalkeen paastot ovat
olleet hienoisessa laskusuunnassa.°

Yhdysvallat ilmoitti vuonna 2009 viralliseksi tavoitteekseen vahentdad kasvihuonekaasupaastdjaan, pois
lukien LULUCF-sektorin paastot, 17 prosentilla vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020 mennessa.

Yhdysvaltojen vuonna 2016 annetun INDC-tavoitteen mukaan maa pyrkii vuoteen 2025 mennessa
vahentamaan kasvihuonekaasupaasttjaan 26-28 prosentilla vuoden 2005 tasosta, tehden parhaansa
paastdjen vahentamiseksi 28 prosentilla. TAma Barack Obaman hallinnon antama sitoumus on sittemmin
joutunut huonoon valoon. Presidentti Trump ilmoitti kesalla 2017 Yhdysvaltojen vetéaytyvan Pariisin
sopimuksesta ja lopettavan NDC-tavoitteen toimeenpanon. Tastd huolimatta Yhdysvaltojen antama
paastésitoumus on voimassa marraskuuhun 2019 asti silla se on ensimmainen mahdollinen ajankohta, jolloin
maa Vvoi virallisesti irrottautua Pariisin sopimuksesta.

Yhdysvallat ehti Obaman hallintokaudella vuonna 2016 valmistella ja julkaista vuosisadan puolivalin
strategian hiilesta irtautumiseksi (Mid-Century Strategy for Deep Decarbonization). Strategia asetti
Yhdysvalloille tavoitteeksi paéstdjen (mukaan lukien LULUCF-sektori) vahentdmisen véhintaan 80 prosentilla
vuoden 2005 tasosta vuoteen 2050 mennessad. Strategian ja siind ilmaistujen paastdtavoitteiden
tamanhetkinen asema on epéaselva.

Tarkeimmat toimintapolitiikat ja séantelytoimet vuoden 2030 paastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait

Yhdysvalloissa ei ole talla hetkelld erityisesti ilmastonmuutosta koskevaa liittovaltiotasoista lainsaadant6a.
Talldin péaastdjen vahentdmistoimien perustana toimivat relevantti muu lainsdadantd ja erilaiset
toimintapolitikat ja ohjelmat. lImansuojelulaki (Clean Air Act) on perinteisesti madritellyt liittovaltion
ympadristéviraston (EPA) toimivaltuudet, joiden pohjalta virasto on perustanut saantelya paastdjen
vahentéamiseksi. Trumpin hallinto on kuitenkin rajoittanut EPA:n toimivaltuuksia, mik& on heijastunut suoraan
viraston mahdollisuuksiin toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Obaman hallinnon aikana vuonna 2013 hyvaksyttin Yhdysvaltojen kansallinen ilmastopoliittinen
toimintasuunnitelma (Climate Action Plan). Se sisélsi tavoitteita ja toimenpiteitd niin kansallisesti
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumiseksi kuin myos
kansainvalisten ilmastotoimien eteenpdin viemiseksi. Suunnitelma nosti kansallisen tason toimenpiteina
tarkeiksi esim. hiilivoimaloiden paéastojen vahentamisen, pitkdaikaisten uusiutuvaan energiaan kohdistuvien
investointien tukemisen ja energiatehokkuuden parantamisen eri sektoreilla.

48 OECD Statistics (2019).
49 Mid-Century Strategy s. 25; Levin & Rich (2017) s. 10.
50 EPA (2018).
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Vuonna 2016 valmistunut vuosisadan puolivalin strategia hiilesta irtautumiseksi linjasi Yhdysvaltojen
kansallisen ilmastopolitikan pitkéan aikavalin suuntaviivoja ja tavoitteita. Se korosti mm. puhtaan energian
roolia, energiatehokkuutta, hiilinieluja ja hiilidioksidin poistotekniikoiden kehittamista.

Edustajainhuone hyvaksyi helmikuussa 2019 "Green New Deal’ -paatdslauselman. Tama oikeudellisesti
sitomaton dokumentti t&dhtad Yhdysvaltojen kasvihuonekaasupééstdjen nettonollatasoon esitteleméalla
keinoja, jotka kohdistuvat kaikile maan térkeimmille paastosektoreille. Vaikka péaéatdslauselma ei tule
etenemaan lainsdadéantovaineeseen nykyhallinnon aikana, se on herattényt monipuolista keskustelua
Yhdysvaltojen ilmastopolitiikan kiristdmistarpeesta.>!

Energia-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Vuoden 2013 kansallinen ilmastopoliittinen toimintasuunnitelma korosti Yhdysvaltojen suuntautumista kohti
puhtaan energian taloutta. Suunnitelma asetti maalle tavoitteen kaksinkertaistaa sahkontuotanto uusiutuvista
lahteistd (tuuli- ja aurinkovoima seka maalamp®) vuoteen 2020 mennessa. Uusiutuva energia ja
energiatehokkuus olivat muutenkin Yhdysvaltojen kansallisen ilmastopolitikan keskidsséa Obaman kaudella.
Vuonna 2013 hyvéaksytty puhtaan energian suunnitelma (Clean Power Plan) asetti tavoitteita, myos
osavaltiokohtaisesti, hiilipaastdjen vahentamiselle, p&aatavoitteenaan kansallisen sahkdntuotannon
paastovahennys 32 prosentilla vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Esitettyja vaihtoehtoja
paastojen leikkaamiselle olivat mm. investoinnit uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuden parantaminen,
maakaasun ja ydinvoiman Kkayton lisdaminen sekd siirtyminen pois hiilikayttdisista voimaloista.
Toimintasuunnitelman asema oli kuitenkin pitkdan haméaran peitossa, silla se jai Yhdysvaltojen korkeimman
oikeuden hampaisiin vuonna 2016 ja sittemmin liittovaltion Ymparistdvirasto ehdotti koko suunnitelman
hylkaamista. Elokuussa 2018 Ympaéristovirasto sen sijaan julkaisi korvaavan ehdotuksen puhtaan energian
suunnitelmaksi. Sen kohteena ovat erityisesti yksittdisten sdhkontuotantolaitosten paastdvahennykset ja se
antaisi osavaltioille valtuudet asettaa omia maarayksia paastojen vahentamiseksi.>?

Presidentti Trump antoi maaliskuussa 2017 toimeenpanoasetuksen Yhdysvaltojen energiaomavaraisuuden
ja taloudellisen kasvun edistamiseksi (Executive Order on Promoting Energy Independence and Economic
Growth). Silla pyritdan edistamé&éan kotimaisten energialahteiden kayttdéa. Maan ilmastotoimien kannalta
asetuksen kohta 7 on kuitenkin huolestuttava: sen mukaan 6ljyn ja maakaasun tuotantoa koskevat
paastorajoitukset uudistetaan tai kumotaan.

Yhdysvaltojen vuosisadan puolivalin strategia hiilesta irtautumiseksi sisdltaa runsaasti tavoitteita ja visioita
maan energiasektorin tulevaisuudelle. Sen mukaan mm. tehokkuus olisi parantunut kautta koko kansallisen
energiajarjestelman, vahahiiliset polttoaineet olisivat laajasti kaytdssa ja sdhkdntuotanto tapahtuisi lahes
kokonaan puhtaita energialahteitd hyédyntamalld vuonna 2050.

Maankaytto-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja s&antelyinstrumentit

Ei saatavilla.

Taloudelliset instrumentit pdastdjen vahentadmiseksi

Osavaltiotasoinen paastokauppa on voimassa Kaliforniassa. Liséksi Yhdysvaltojen kaakkoisosan osavaltiot
ovat perustaneet alueellisen kasvihuonekaasualoitteen (Regional Greenhouse Gas Initiative, RGGI), jolla on
luotu energiantuotannon toimijoita sitova alueellinen paastokatto- ja kauppamarkkina.s?

On huomionarvoista, ettd kansallista verolainsdadantéa muutettiin v. 2018 kannustamaan hiilidioksidin
talteenottoa ja varastointia tukevien teknologioiden kayttdonottoa.

51Ks. esim. CAT (2019m).
52 CAT (2019n).
53 Ks. <https://www.rggi.org/>.
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Osavaltio-tason toimet

Yhdysvalloissa on osavaltiotasolla luotu paljon ilmastopoliittista lainsdddantda ja muunlaista ohjaavaa
séantelya. Useat osavaltiot ovat ilmoittaneet aikomuksestaan toteuttaa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteita
siitd huolimatta, ettéa Yhdysvallat nayttaa irtautuvan sopimuksesta vuoden 2019 lopulla.

Kalifornia on jo pitkdan ollut johtava Yhdysvaltojen osavaltio kasvihuonekaasupaéastdjen vahentamisessa.
Osavaltiolla on omaa ilmastolainsaadantta ja sen paastokatto- ja kauppajarjestelma on ollut toiminnassa
vuodesta 2012 lahtien. Kalifornia on omaksunut itsendiset paastttavoitteet® ja uusiutuvan energian
tavoitteen.®

Reaktiona presidentti Trumpin ilmoitukseen irrottautua Pariisin sopimuksesta, lukuisat osavaltiot, valtiotasoa
alemmat elimet ja toimijat sek& yritysmaailman edustajat ovat perustaneet yhteenliittymid vahvan
iimastopolitikan jatkamiseksi ja kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi. Tallaisia ovat mm. 'We're still
in’ -julistus®® ja ’America’s Pledge on Climate Change’,%” joista jalkimmaisen osallistujat kattavat jo yli puolet
Yhdysvaltojen taloudesta.5® Kolmas merkittava liittovaltiotasosta erillinen ilmastoaloite Yhdysvalloissa on
limasto-allianssi (United States Climate Alliance).5°

Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen
Kansalliset olosuhteet paastdjen vahentamiselle ja ndkemys omasta tavoitteesta

Yhdysvaltojen suurimmat haasteet paastdjen vahentamiselle liittyvat osittain maan talouden rakenteeseen
(paljon energiaintensiivista teollisuutta, suuret liikenteen paastét jne.), osittain maan poliittiseen ja
hallinnolliseen tilanteeseen. Presidentti Trumpin hallinto on ajanut alas monia Obaman kaudella hyvaksyttyja
ilmastopoliittisia ohjelmia ja lainsaadantdhankkeita. Vastapainona télle kehitykselle on kuitenkin syntynyt
littovaltiotasoa alempana merkittavia avauksia kasvihuonekaasupaastéjen vahentamiseksi.

Nykytoimien riittdvyys 2030 p&astotavoitteen saavuttamiseksi

On arvioitu, ettd Yhdysvallat ei tule nykytoimilla saavuttamaan vuoden 2025-paastdtavoitettaan vaan
merkittavat lisdpaastovahennykset ovat tarpeen.’® Kehityskulun alkusysayksena voidaan pitda sita, etta
Yhdysvallat hylkdsi vuoden 2013 kansallisen ilmastopoliittisen toimintasuunnitelman ja sen mukaiset
toimenpiteet paastojen vahentamiseksi. Selvaa on, etta liittovaltion tAménhetkiset toimet eivat tule riittamaan
NDC-tavoitteen tayttymiseen. Kun tarkastellaan liittovaltiotasoa alempien ja ei-valtiollisten toimijoiden tahan

54 Kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen 1990-luvun tasolle vuoteen 2020 mennessa ja 80 prosentin vahennys
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa.

55 Osavaltion tuottamasta energiasta 100 prosenttia olisi uusiutuvista lahteista peraisin vuonna 2045.

56 <https://www.wearestillin.com/>.

57 <https://lwww.americaspledgeonclimate.com/>. Liike pyrkii arvioimaan yhdysvaltalaisten osavaltioiden, kaupunkien,
yritysten ja muiden liittovaltiotasoa alempien toimijoiden ilmastotoimia; tarkastelemaan tekijoita, jotka vaikuttavat maan
energiaintensiivisempien talouden toimialojen siirtymiseen kohti vahahiilisyytta; ja tunnistamaan uusia keinoja, joilla
liittovaltiotason ulkopuolinen ilmastotoiminta voi kiihdyttda Yhdysvaltojen siirtymista kohti vahahiilista taloutta. America’s
Pledge. Phase 1 report (2017) s. 3.

%8 |bid. s. 9.

% Kyseessa on osavaltioiden kuvernodrien muodostama yhteenliittyma, jonka jasenet ovat sitoutuneet
kasvihuonekaasujen vahentamiseen Pariisin sopimuksen ja Yhdysvaltojen NDC-tavoitteen mukaisesti. Yhteenliittymalla
on useita toimintalinjoja ja esim. puhtaan energian osalta jAsenet ovat sitoutuneet mittaviin investointeihin puhtaaseen
energiaan, kriittiseen infrastruktuuriin ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen. Yhteenliittymé&n kerrotaan nykytoimillaan
saavuttavan yhteensa 18-25 prosentin paastévahennyksen vuoden 2005 tasosta vuoteen 2025 mennessa. US Climate
Alliance (2019).

60 CAT (2019n); Kuramochi et al (2018) s. 95.
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mennessa antamia sitoumuksia paastdjen vahentamiseksi, on arvioitu niiden riittdvan jo puolivalin NDC-
tavoitetasosta vuonna 2025.61

Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon

Nayttaa, ettd Yhdysvaltojen nykyhallinnolla ei ole intressia 2025-paéastévahennystavoitteen saavuttamiseksi
saati nostamiseksi. Lisapaastovahennykset nykytilanteesta tulevat siten todennakoisesti tapahtumaan muilla
kuin liittovaltiollisen tason toimenpiteilla. Naihin lukeutuvat mm. osavaltioiden ja suurten kaupunkien omat
sitoumukset paastéjen vahentamiseksi, yritysten suuntautuminen kohti uusiutuvaa energiaa ja paastdjen
vahentamistd, teknologiset innovaatiot ja toimialakohtaiset yhteistydtoimet paastdjen vahentédmiseksi.
Esimerkiksi ‘America’s Pledge’ -like on linjannut ilmastotoimien strategian, joka kasittdd 10 korkean
paastévahennyspotentiaalin toimenpidettd vanhoista hiilivoimaloista luopumisesta ja uusiutuvan energian
tavoitteiden kiristamisesta metaanivuotojen tukkimiseen ja laajamittaiseen hiilen hinnoittamiseen.52

61 Data Driven Yale, NewClimate Institute & PBL (2018) s. 58.
62 America’s Pledge (2018).
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VENAJA

Paastot ja tavoitteet

Venajan paastotaso vuonna 2012 oli 1755 miljoonaa tonnia (CO?-e) kasvihuonekaasupaastoja vuodessa.®?
Vuoden 2016 péaastdtaso oli 2643 miljoonaa tonnia.*

Vendjan kasvihuonekaasupaastot ovat olleet selvissa laskusuunnassa suhteutettuna vertailuvuoteen 1990
(jolloin paastét olivat 3532 miljoonaa tonnia (CO2%-e)). Tama ei kuitenkaan selity kunnianhimoisella
ilmastopolitiikalla vaan Neuvostoliiton ja sen my6ta tiukan suunnittelutalouden romahduksella 1990-luvun
alussa; toki myoés mm. teknologisilla uudistuksilla ja energiatehokkuuden lisdantymisella on ollut osansa
kehityksessa. Venajan hallituksen vuonna 2013 antaman arvion mukaan maan kasvihuonekaasupaastot
saavuttavat huipputasonsa vuoden 2020 jalkeen ja k&&ntyvat sitten laskuun siten, ettd vuoteen 2030
mennessa paastot ovat noin 70 prosenttia vuoden 1990 tasosta.®

Venajan kansallinen kasvihuonekaasupaastttavoite vuodelle 2020 on 25 prosentin vdhennys vuoden 1990
tasosta.5®

Vendja ilmoitti vasta syyskuun 2019 lopulla ratifioivansa Pariisin ilmastosopimuksen, eikd ole siten viela
toimittanut virallista NDC-dokumenttia YK:n ilmastosopimuksen sihteeristolle. Pariisin ilmastokokouksen alla
vuonna 2015 Venaja kuitenkin julkaisi INDC-dokumentin, jossa méaaériteltin maan vuoteen 2030 ulottuva
paastovahennystavoite. Sen mukaan Vendja tavoittelee kasvihuonekaasupaastdjen 70-75 prosentin
vahennysta vuoden 1990 tasosta, riippuen metsien hiilen sitomiskyvysta.

Venajalla ei ole pitkdn tahtdimen (vuoteen 2050 asti ulottuvaa) paastttavoitetta tai -suunnitelmaa.
Suunnitteilla on ollut matalahiilisen kehityksen strategia 2050 mutta se ei ole toistaiseksi edennyt
hyvaksymisvaiheeseen asti.

Tarkeimmat toimintapolitiikat ja séantelytoimet vuoden 2030 paastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait

Vendjan ilmastopoliittiset suunnitelmat ja saantelytoimet ovat tdhan saakka keskittyneet vuoden 2020-
paastétavoitteen saavuttamiseen ja ovat siten jo useamman vuoden takaa. Vuonna 2009 hyvéaksytty ilmasto-
doktriini siséltaa yleisluontoisia strategisia ohjeita ja tavoitteita maan kansalliselle ilmastopolitiikalle ja
osallistumiselle kansainvéliseen ilmastoyhteistydhon. Presidentin asetus vuodelta 2013 maéarittelee Venajan
vuoteen 2020 ulottuvan paastbvahennystavoitteen. Sitd taydentdd seuraavana vuonna julkaistu
toimintasuunnitelma 2020-tavoitteen saavuttamiseksi. Se keskittyy kirjanpito- ja raportointijéarjestelmien
kehittdmiseen ja skenaarioiden valmisteluun seké sisaltdd myds maarayksia hiilisdéntelyn tulevaisuuden
toimenpiteista.

63 UNFCCC (n.d.).
64 OECD Statistics (2019).
65 ‘[Projection of long-term social and economic development until 2030]’ (2013).
66 ‘[Greenhouse Gas Emission Reduction]’, presidentin asetus no 752 (2013).
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Venaja on vasta hiljattain alkanut valmistelemaan lainsaadantéa saantelemaan maan hiilidioksidipaastoja.
Alkuvuodesta 2019 esitelty lakiluonnos antaisi hallitukselle mahdollisuuden asettaa yrityksille
paastotavoitteita ja langettaa taloudellisia sanktioita tavoitteiden jaddessa saavuttamatta.®” Lakiehdotus on
saanut ristiriitaisen vastaanoton ja sen hyvaksyminen on epédvarmaa.

Energia-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Vendjan talous on hyvin energiaintensiivinen. Viimeisen vuosikymmenen aikana maa on toimeenpannut
useita uudistuksia, joilla se on pyrkinyt mm. parantamaan energiatehokkuutta ja edistdmé&én uusiutuvan
energian kayttdonottoa. Vuonna 2009 hyvéksytty Vendjan energiastrategia 2030 asetti tavoitteeksi
uusiutuvalla energialla tuotetun séhkdn osuuden nostamisen kokonaissahkontuotannossa 4,5 prosenttiin (20
prosenttiin jos suuret vesivoimahankkeet luetaan mukaan) vuoteen 2020 mennessa ja ulottuen vahintaan
vuoteen 2030. Luonnos Venajan vuoteen ulottuvaksi 2035 energiastrategiaksi sailyttdd tavoitteen
uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon osuudesta kokonaissahkdntuotannosta vahintaan 2,5 prosentissa.

Vuodelta 2014 oleva valtiollinen energiatehokkuuden ja -kehityksen ohjelma sisélsi tavoitteen maan talouden
energiaintensiteetin 40 prosentin alenemisesta vuosien 2007 ja 2020 vdlilla. Samalla ohjelma kuitenkin
leikkasi vuonna 2009 tavoitteeksi asetettua uusiutuvalla energialla tuotetun sahkdn osuutta
kokonaissahkdntuotannosta 2,5 prosenttiin, mité perusteltiin heikentyneilla taloudellisilla nakymilla ja uusilla
tutkimustuloksilla.8

Vuonna 2017 Vendaja julkaisi suunnitelman, jolla se pyrkii kannustamaan pienten uusiutuvan energian
tuotantolaitosten kehittymista. Tarkoituksena on uudistaa olemassa oleva energialainsdadantd huomioimaan
nama “mikrotuotannon” laitokset uusiutuvan energian alalla. Lisdksi vuonna 2015 voimaan tullut asetus
velvoitti séhkéverkkoyhtiot ostamaan uusiutuvilla lahteilla tuotettua sahkoa;® velvoite ei ole kuitenkaan
toiminut odotetusti.”

Maankaytto-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Vendjd ei ole toistaiseksi ollut aktiivinen maankayttosektoria koskevan ilmastosdantelyn kayttoon
ottamisessa. Kuluvana vuonna (2019) maan Luonnonvara- ja ymparistoministerio on kuitenkin saanut
kasiteltavakseen suunnitelman metséakatoa koskeviksi toimenpiteiksi.

Taloudelliset instrumentit paastéjen vahentamiseksi

Vendja ei ole ollut erityisen aktiivinen taloudellisten ohjauskeinojen kaytdssa kansallisen ilmastopolitiikan
vdlineend. Maassa on kuitenkin ollut vireilla uudistus liittyen parhaisiin saatavilla oleviin teknologioihin, jolla
pyritdan siirtymaan perinteisestd ‘command and control’ -sdantelystd kohti taloudellisten instrumenttien
kayttod, mika heijastuisi myos maan ilmastopoliittiseen saantelyyn.

Maininnan arvoinen instrumentti on Venajan valtion tarjpama taloudellinen tuki uusiutuvan energian
tuotantokapasiteetin perusteella.”

Alkuvuodesta 2019 esitelty lakiluonnos mahdollistaisi yrityksille maaratyt paastotavoitteet ja langettaisi
taloudellisia sanktioita tavoitteiden jAddessé saavuttamatta. Lakiluonnoksen tavoitteena on lisata venalaisten
yritysten kilpailukykya ja kannustaa innovatiivisuuteen teollisuuden muuttamiseksi matalahiilisemmaksi.”?

67 Sauer (2019b).
68 Gielen & Saygin (2016) s. 25.
69 Ibid. s. 26.
70 Korppoo & Orlov (2016) s. 7.
71 Gielen & Saygin (2016) s. 27.
72 CAT (2019j).
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Suunnitelman mukaan Venajalla perustetaan suurimpia paastajia koskeva padstékauppajarjestelma vuoteen
2025 mennessa. Paastotavoitteiden ylittamisesté seuraavista sanktioista kertyvat varat ohjattaisiin erityiseen
paastdjen vahentamista tukevaan rahastoon. Lakiluonnos siséltdd myds mahdollisuuden verohelpotuksiin
yrityksille, jotka onnistuvat vahentamaan paastdjaan. Lakiluonnoksen lapimeno on kuitenkin epdvarmaa.

Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen

Kansalliset olosuhteet paastéjen vahentamiselle

Vendjan haasteet kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisessa liittyvat etenkin maan talouden rakenteen
energiaintensiivisyyteen. Hallinnollisella puolella vaikuttavia tekijéitd ovat mm. toimintapolitikkaympariston
ajoittainen heikko ennustettavuus ja séantelyn toimeenpano-ongelmat.”

Nykytoimien riittdvyys 2030 p&astotavoitteen saavuttamiseksi

Venajan arvioidaan saavuttavan vuodelle 2020 asettamansa paéastétavoitteen’ ja yltdvan todennakdisesti
myods tavoittelemalleen alemmalle tasolle 2030-tavoitteensa suhteen.”> Tama johtuu ennen kaikkea
tavoitteiden vaatimattomasta tasosta ja padstdétason romahduksesta vertailuvuoden 1990 jalkeen.

Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon

Vendajan 2030-paéstotavoitetta pidetédén vaatimattomana. On arvioitu, etté itse asiassa sen saavuttaminen ei
vaatisi kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista nykytasolta lainkaan eik& mydskaan erityisen matalahiilisen
taloudellisen kehityksen strategian laatimista ja noudattamista.”® Samaan aikaan Venajalla on paljon
hyddyntdmétonta potentiaalia paastdjen vahentdmiseen.”” Suurimmat mahdollisuudet vahennyksiin 10ytyvéat
energiasektorilta. Venajalla on esimerkiksi maailman suurimmat maakaasun tarpeettomasta polttamisesta
syntyvat paastot.”® Maan hallitus ryhtyi rajoittamaan tata paastoélahdetta jo vuonna 200979 ja parannusta onkin
tapahtunut mutta tilanne on edelleen melko huono.#°

Uusiutuvan energian alalla Venaja pystyisi huomattavaan kapasiteetin lisaamiseen. On arvioitu, etta Vengjan
uusiutuvien energialdhteiden potentiaalinen osuus tulee olemaan yli 11 prosenttia maan kokonaisenergian
kulutuksesta vuoteen 2030 mennessd, 8! mika lahes nelinkertaistaisi nykyisen osuuden® ja olisi
huomattavasti enemman kuin 5 prosentin osuus, joka on odotettavissa nykyisten politikkatoimien
taytantéénpanosta vuonna 2030.83

Energiatehokkuuden lisdéaminen ja kansallisten tukien vahentadminen energian kaytélta ovat myds merkittavia
keinoja, joiden avulla Venga voisi nostaa paéastdvahennystavoitteidensa kunnianhimoa. Lisaksi
metsdpeitteen pieneneminen taytyy saada kuriin paremmalla metsanhoidolla, metsittamistoimilla,
metsépalojen ehkaisemisella ja kestavalla hakkuupolitiikalla.8

Venaja on alkanut valmistella Pariisin sopimuksen kansallista ratifiointia, jonka odotetaan tapahtuvan
syyskuuhun 2019 mennessa.

73 Ks. Korppoo & Kokorin (2017) s. 121-125.
74 Kuramochi et al (2018) s. 77.
75 |bid. Ks. my0Os Russian Ministry for Economic Development (2016).
76 CAT (2018).
77 Ibid.
78 World Bank (2016).
79 Grantham Institute on Climate Change and the Environment (2017b).
80 Korppoo & Orlov (2016) s. 7.
81 Gielen & Saygin (2017) s. 1.
82 |RENA (2017).
83 CAT (2019j).
8 COMMIT (2018) p. 1.
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INTIA

Paastot ja tavoitteet

Intian kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna 2010 (tuoreimmat viralliset luvut) 1884 miljoonaa tonnia (CO?-
€).85 Vuoden 2016 paastotaso oli 2450 miljoonaa tonnia.® Intian paastot ovat nousseet tasaisesti 1990-luvun
alusta lahtien.®”

Intian vapaaehtoinen paastotavoite vuoteen 2020 mennessd on vahentda kansantuotteensa
paastointensiteettia 20-25 prosentilla vuoden 2005 tasosta.88

Intian virallinen NDC-tavoite siséltdéd paivitetyn version 2020-tavoitteesta ja lisaksi kaksi kokonaan uutta
tavoitetta. Intia pyrkii siten vuoteen 2030 mennessa:

1. vahentamaan kansantuotteensa paastdintensiteettia 33-35 prosentilla vuoden 2005 tasosta;

2. saavuttamaan noin 40 prosentin  osuuden ei-fossiilisiin  polttoaineisiin  perustuvalle
sahkodntuotantokapasiteetille — tukenaan teknologian siirtoa ja edullista kansainvalistd rahoitusta
Vihreasta ilmastorahastosta; ja

3. luomaan 2,5-3 hiljoonan tonnin (CO2%-e) uuden hiilinielun perustuen lisattyyn metsaalaan.

Intialla ei ole pitkan tahtdimen (vuoteen 2050 asti ulottuvaa) paastétavoitetta tai -suunnitelmaa.

Tarkeimmat toimintapolitiikat ja séantelytoimet vuoden 2030 paastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait

Intia julkaisi jo vuonna 2008 kansallisen ilmastonmuutoksen toimintasuunnitelman (National Action Plan on
Climate Change, NAPCC). Sita toteutetaan kahdeksan kansallisen mission kautta. Naitd ovat mm.
kansallinen aurinko-missio ja kansallinen energiatehokkuus-missio. Missiot maarittelevat Intian prioriteetit
paasttjen vahentamiselle ja iimastonmuutokseen sopeutumiselle. Jokaisella missiolla on maaratyt tavoitteet,
strategiat ja toimintasuunnitelmat seka valvonnan ja arvioinnin kriteerit.

Kiinan tapaan Intiankin kehitystd on saadelty 5-vuotissuunnitelmilla. Maan 12. suunnitelma 2012-2017
mainitsi ilmastonmuutoksen monissa yhteyksissa ja toisti maan 2020-paastdtavoitteen. Sittemmin 5-
vuotissuunnitelmat on paatetty korvata toisenlaisilla, pitemman aikavalin suunnitelmilla.

Energia-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit
Intia on laatinut ilmastopoliittisia tai siten varittyneitd suunnitelmia useille energiasektorin osa-alueille,

mukaan lukien puhdas energia, teollisuuden energiatehokkuus, liikenteen péastéintensiteetti, ei-fossiilisiin
energialahteisiin perustuva sahkontuotanto ja energiaa saastava rakennussektori.®

85 India First Biennial Update Report to the United Nations Framework Convention on Climate Change (2015) s. 56.
86 Glitschow et al (2019).
87 Ibid.
88 NDCs. 8.
8 NDCs. 8.
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Kansallinen energiatehokkuuden missio (National Mission for Enhanced Energy Efficiency) siséltdéd monia
aloitteita ja ohjelmia, joilla kannustetaan ja tuetaan energiatehokkuuden toteutumista maassa.

Intia on tehnyt paatoksen, jonka mukaan maassa ei myytaisi vuoden 2030 jalkeen enaa diesel- tai
bensiinikayttisia ajoneuvoja.®® Jo vuodelta 2009 oleva kansallinen biopolttoaine-ohjelma sisélsi alustavan
tavoitteen, jonka mukaan vuoteen 2017 mennessa polttoaineista 20 prosenttia tulisi olla biopohjaisia. Tavoite
kohtasi vaikeuksia, mutta vuonna 2018 hyvaksytty uusi kansallinen biopolttoaine-ohjelma siséltéa lukuisia
toimia, joilla kannustetaan biopolttoaineiden valmistamiseen eri raaka-aineista.

Intiassa on valmisteilla uusi kansallinen energiapoliittinen ohjelma (National Energy Policy). Sen viimeisin
luonnos sisaltdd suosituksen lisdtd kansallista hiilen, 6ljyn ja kaasun tuotantoa ja jakelua maan
energiaturvallisuuden lisddmiseksi. Toisaalta ohjelma samanaikaisesti visioi, etta yli 60 prosenttia Intian
sahkdntuotantokapasiteetista tulee perustumaan uusiutuviin energialahteisiin vuoteen 2040 mennessa. Tata
tavoitetta tukien Intian hallitus on viime aikoina tehnyt leikkauksia hiilenkaytt66n: vuonna 2017 perulttiin
merkittavd maara hiilivoimaloiden rakennustdita ja ilmoitettiin, ettd uusia voimaloita ei rakenneta ainakaan
ennen vuotta 2026. Intia myds vahensi hiilen tuontiaan lahes 22 prosentilla vuonna 2017.°! Vuonna 2018
julkaistu uusi kansallinen sdahkdntuotantosuunnitelma (National Electricity Plan) jatkaa samalla linjalla.

Intia pyrkii kovasti panostamaan uusiutuvaan energiaan tulevina vuosina. Maan strateginen suunnitelma
koskien uutta ja uusiutuvaa energiaa (Strategic Plan for New and Renewable Energy) tarjoaa puitteet Intian
uusiutuvan energian sektorin kasvulle. On jopa arvioitu, etta Intialla on talla hetkella kdynnissa maailman
laajin uusiutuvan energian kapasiteetin kasvattamisohjelma.®? Erityisesti Intian maaseudulla on uusiutuvien
energiaprojektien buumi menossa. Uusiutuvan energian lisddmisen toivotaan paitsi auttavan
ilmansaasteongelmiin niin myds toimivan maan taloudellisen kasvun moottorina seka tayttavan Intian NDC-
tavoitteet. Intian taloussuunnitelma sisaltdad tavoitteet niin aurinkoenergialle (100 GW) kuin myds
tuulienergialle (60 GW) saavutettaviksi vuoteen 2022 mennessa.

Maankaytto-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja séantelyinstrumentit

Intialla on maankayttdsektorilla erityisesti metsiin ja metsittdmiseen liittyvia kansallisia suunnitelmia.
Esimerkiksi Vihrea Intia -missio (Green India Mission) pyrkii lisddmé&én ja parantamaan maan metsapeittoa.
Toteutuessaan mission arvioidaan lisaavan Intian hiilinieluja 50-60 miljoonalla tonnilla (CO2-e) vuoteen 2020
mennessa.* Intialla on myos kansallinen metsanistutusohjelma (National Afforestation Programme). Vuonna
2018 julkistettiin luonnos uudeksi Intian kansalliseksi metsatoimintapolitiikaksi (draft National Forest Policy).
Yhtena sen paatavoitteena on saattaa vahintdan kolmasosa Intian maantieteellisesta alueesta metséan tai
puuston peittoon tukien maan NDC:ssa ilmaistua hiilinielu-tavoitetta.

Vuonna 2018 hyvéksytty kansallinen REDD+-strategia on yksi olennaisista keinoista, joiden avulla Intia pyrkii
toteuttamaan NDC-tavoitteensa maan metsdpinta-alan kasvusta. Strategia sisaltdd mm. uusia aloitteita
metsien hiilinielujen lisddmiseksi seka strategioita ja toimenpiteitd metsakadon ja metsémaan heikentymisen
estamiseksi.

Taloudelliset instrumentit paastdjen vahentamiseksi

Intiassa on ollut kaytdssa hiilivero vuodesta 2010 ldhtien. Osa sen tuotosta menee kansalliseen puhtaan
energian rahastoon (National Clean Energy Fund).

%0 Ks. esim. The Hindu (2017).
91 NRDC et al (2017) s. 1.
92 Ks. esim. Basu (2018).
93 National Mission for a Green India (under the National Action Plan on Climate Change). Tdhdn mennessa missio ei ole toiminut
odotetusti. Ks. CAT (2019g).
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Intiassa on ollut jo 10 vuoden ajan kaytdssa innovatiivinen Perform Achieve Trade -ohjelma. Sen ideana on
parantaa teollisuuden energiatehokkuutta energia-sertifikaattien kaupan avulla.

Intia on suunnitellut perustavansa pilottivaiheen hiilimarkkinamekanismin mikrokokoisille sekéa pienille ja
keskikokoisille yrityksille ja jatesektorille vuonna 2019.%4 Nailla toimijoilla nahdaan olevan merkittdvaa
potentiaalia paasttjen vahentamiselle.

Intian Talouskomissiolla, joka huolehtii rahavirroista valtion ja osavaltioiden vélilld, on ollut kaytdssaan
taloudellinen kannustin hiilinielujen luomiseksi. Valtiolta tulevan avustuksen ehtoihin on liitetty 7,5 prosentin
painoarvo osavaltion metsdpinta-alalle. Arvioiden mukaan tdma on lisénnyt merkittavasti osavaltioiden
metsitysaktiivisuutta.®®

Osavaltio-tason toimet

Kaikki Intian osavaltiot ovat olleet velvoitettuja valmistelemaan omat ilmastopoliittiset toimintasuunnitelmat,
perustuen kansalliseen suunnitelmaan, ja varmistamaan niiden toimeenpano. Suunnitelmien yleisena
tarkoituksena on sisallyttaa ilmastonmuutos kaikkiin osavaltioiden harjoittamiin suunnitteluprosesseihin.

Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen
Kansalliset olosuhteet paastdjen vahentamiselle

Intian NDC-dokumentti sisaltda listan rajoittavista tekijoista, jotka maan on otettava huomioon
ilmastopolitikkansa suunnittelussa ja toteuttamisessa. NAaitd kansallisia haasteita ja olosuhteita, jotka
vaativat jatkuvasti uusia resursseja, ovat kdyhyyden alentaminen, ruokaturvallisuus ja ravitsemus, kaikille
saatavilla oleva koulutus ja terveydenhuolto, sukupuolten tasa-arvo ja naisten aseman parantaminen, vesi ja
sanitaatio, energia, tyollisyys, kestava kaupungistuminen ja uudet asutusalueet. Osittain limittdin ja naiden
paalle tulevat viela YK:n piirissa sovitut kestavan kehityksen tavoitteet.% Intian vaesto on talla hetkella 1,2
miljardia ja sen kasvu jatkuu vahvana viela tulevina vuosina. My6s maan talouskasvu on ollut suhteellisen
vahvaa viime vuosina, johtaen luonnollisesti kasvavaan energian ja muiden resurssien tarpeeseen. Toisaalta
maan osin alhainen kehitystaso nékyy mm. puutteellisena infrastruktuurina (esim. monilla alueilla on
merkittdvaa havikkia sahkdnjakelussa) ja vahvana paineena kaupungistumiseen ja teollistumiseen.

Nykytoimien riittavyys 2030 paastotavoitteen saavuttamiseksi

On arvioitu, ettd Intia tulee saavuttamaan kaikki®” tai ainakin osan vuodelle 2030 asettamistaan
paastévahennystavoitteista. Varminta on ei-fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan sdhkdntuotantokapasiteetin
tavoitteen toteutuminen, etenkin jos Intia toimeenpanee taydellisesti viela valmistelussa olevan kansallisen
sahkontuotantosuunnitelmansa.®®

Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon

Useiden arvioiden mukaan Intia tulee saavuttamaan osittain tai jopa kokonaan 2030-
paastovahennystavoitteensa. Esimerkiksi Climate Action Tracker arvioi, ettd Intia saattaisi saavuttaa
vuodelle 2030 asetetun tavoitteen saavuttaa 40 prosentin osuus ei-fossiilisiin polttoaineisiin perustuvalle
sahkodntuotantokapasiteetille noin kymmenen vuotta etuajassa.

94 Ks. esim. CarbonPulse (2018c).
95 NDCss. 28.
% |pid. s. 4.
97 Kuramochi et al (2018) s. 51.
9 CAT (2019g).
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Intian energiasektori onkin avainasemassa merkittavien paastévahennysten aikaansaamisessa. Maalla on
viime aikoina ollut hieman ep&johdonmukainen suhtautuminen fossiilisiin polttoaineisiin. Yhtaalla on suljettu
hiilivoimaloita ja laitettu uusien rakentaminen jaihin, mutta toisaalla on pyritty kasvattamaan kotimaisten
energialahteiden (ml. hiili, 6ljy ja maakaasu) kaytt6éa energiaomavaraisuuden nimissa, mika kuitenkin uhkaa
lukita maan hiili-intensiiviseen energiarakenteeseen pitkaksi aikaa.

Intialla on merkittavat uusiutuvan energian varannot. On arvioitu, ettd vuonna 2024 jopa kaikki uusi
energiantuotanto voisi olla Intiassa uusiutuvaa — jos se saadaan kustannuskilpailukykyiseksi vaihtoehdoksi
ja jos maan sahkoverkko kykenee ottamaan vastaan ja valittdmaan lisdantyvan eri lahteista perdisin olevan
energiatarjonnan.®® S&hkoverkon kuntoon ja s&hkonjakelun infrastruktuuriin Intian kannattaakin jatkossa
panostaa, silla verkkohévikin on maassa arvioitu olevan laajinta maailmassa.%

Intiassa on lisaksi kdynnissa metsitysprojekteja, joiden lukumaaraa ja laajuutta lienee vara nostaa.

9 TERI (2016).
100 ||EFA (2015) s. 3.
46
PARIISIN SOPIMUS JA KANSAINVALISET ILMASTOTOIMET



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

BRASILIA

Paastot ja tavoitteet

Brasilian kasvihuonekaasupéastot olivat vuonna 2016 2278 miljoonaa tonnia (CO?2-e).101 Brasilian paastojen
arvioidaan useimmilla sektoreilla nousevan ainakin vuoteen 2030 asti.

Brasilian virallinen mutta korostetun vapaaehtoinen paastotavoite vuoteen 2020 mennessa on
kasvihuonekaasupaasttjen vahentaminen 36,1-38,9 prosentilla suhteessa vuoden 2005 tasoon. Vuonna
2010 julkistettiin liséaksi kansallinen tavoite vuosittaisille kasvihuonekaasupaastaille, joiden tason tulisi olla
2,1 miljardia tonnia (CO2-e) vuoteen 2020 mennessa.10?

Brasilian NDC-tavoite on ensin vuoteen 2025 mennessa vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 37 prosenttia
suhteessa vuoden 2005 tasoon, ja vuoteen 2030 mennessa vahentaa 43 prosenttia vuoden 2005 tasosta.

Brasilialla ei ole pitkan tahtéaimen (vuoteen 2050 asti ulottuvaa) paastttavoitetta tai -suunnitelmaa.

Tarkeimmat toimintapolitilkat ja s&antelytoimet vuoden 2030 paastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait

Brasilia hyvaksyi vuonna 2009 kansallisen ilmastopolitikka-lain. Se toimi laht6laukauksena myohemmille
ilmastopoliittisille instrumenteille.

Vuonna 2010 annettu presidentin asetus asetti monelta osin raamit Brasilian ilmastopolitiikan tavoitteille. Se
maaritteli ensimmaisen kansallisen paastévahennystavoitteen ja tavoitteen vahentdd Amazonin alueen
metsdkatoa 80 prosentilla, mutta edellytti myds sektorikohtaisten suunnitelmien laatimista paastdjen
vahentamiseksi tarkeimmilla talouden toimialoilla. Tallaisia sektorikohtaisia suunnitelmia on talla hetkella
valmiina yhdeksan, esim. maatalouden ja terasteollisuuden péaastdjen vahentamiseksi. Suunnitelmat
koostuvat vapaaehtoisista toimista, indikaattoreista ja erityistavoitteista paastdjen vahentamiseksi seka
noudattamisen valvonnan mekanismeista.

Kansallisella ilmastopoliittisella suunnitelmalla (hyvéaksytty alun perin vuonna 2008 mutta paivitetty sen
jalkeen) on tavoitteena yksiléida, suunnitella ja koordinoida toimenpiteitd, joilla voidaan alentaa Brasilian
tuottamia kasvihuonekaasupaasttja. Suunnitelma maarittelee myds toimia, jotka ovat valttamattomia
yhteiskunnan sopeutumiseksi ilmastonmuutoksia vaikutuksiin.

Vuonna 2018 valtaan noussut presidentti Bolsonaro on vienyt Brasiliaa taaksepéain ilmastopolitikan suhteen.
Han on mm. ilmoittanut Brasilian mahdollisesti eroavan Pariin ilmastosopimuksesta ja heikentényt
metsdkadon torjuntaa ja muita kansallisia ilmastopoliittisia toimenpiteita.

101 SEEG Brasil (2018).
102 presidentin asetus 7.390/2010.
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Energia-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Brasilian kansallinen ilmastopoliittinen suunnitelma siséltaa useita uusiutuvaan energiaan ja biopolttoaineisiin
littyvia kansallisia tavoitteita. Brasilia on jo pitkaan ollut edellakavija biopohjaisten polttoaineiden tuottajana
ja kayttajana. Maa on asettanut tavoitteekseen kestavien biopolttoaineiden osuuden kasvattamisen noin 18
prosenttiin energiapaletissaan vuoteen 2030 mennessa. Kaikkiaan uusiutuvan energian osuudeksi Brasilia
tavoittelee 45 prosenttia koko maan energialédhteiden yhdistelmésséa vuoteen 2030 mennessa (nykyinen
osuus on noin 40 prosenttia). Sdhkéntuotannosta vahintddn 80 prosenttia tulisi tapahtua uusiutuvia lahteita
hyddyntden vuoteen 2030 mennessa. limastopoliittinen suunnitelma edistdd myds aurinko- ja tuulivoiman
kayttoa.

Tuorein 10-vuotinen Brasilian energiasuunnitelma on hieman korottanut uusiutuvan energian tavoitetta ja sen
mukaan Brasilia pyrkii saamaan uusiutuvien osuudeksi 48 prosenttia maan energiantuotannosta vuoteen
2026 mennessa.1 Samalla aikavalilla kuitenkin éljyntuotannon ennustetaan kaksinkertaistuvan.

Vuodelta 2011 oleva kansallinen energiatehokkuus-suunnitelma keskittyy parantamaan energiasektorin
kestavaa pohjaa, kasittden uusiutuvan energian lisdantyvan syottdmisen kansalliseen sahkdverkkoon,
verkkohavikin pienentémisen ja energiatehokkuus-vaatimusten kiristamisen.

Yleisesti ottaen Brasiliassa ei tunneta kovaa painetta panostaa merkittdvasti energiatehokkuuteen ja
uusiutuvaan energiaan (pl. vesivoima ja bioenergia) johtuen siita, ettd maankaytté on maassa perinteisesti
nahty merkittdvimpéana ilmastonmuutokseen vaikuttavana tekijana ja ettd maan energialahteet ovat jo pitkéan
olleet vahahiilisia. 104

Maankayttd-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Brasilialla on tunnetusti laajat metsavarat. Maa on tunnistanut ja tunnustanut tarpeen hillitd metséakatoa
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi. Brasilia on asettanut tavoitteekseen metsapolitikkansa
vahvistamisen siten, ettd Amazonin alueella paastaisiin laitoman metsdkadon osalta nollatasolle vuoteen
2030 mennessa ja etta laillisista hakkuista johtuvat kasvihuonekaasupaastot tulisivat kompensaation piiriin
vuoteen 2030 mennessa.1%

Brasilia on ottanut kayttoon lukuisia instrumentteja, joilla se pyrkii vahentamaan metsien ja maatalouden,
mitka sektorit ovat monella tapaa yhteydessa toisiinsa, tuottamia kasvihuonekaasupaastoja. Maan metsalaki
siséltaa tavoitteen yhteensa 12 miljoonan hehtaarin metsdalan palauttamisesta ja uudelleenmetsittamisesta
vuoteen 2030 mennessa. Kaikkiaan Brasilia on vahvistanut kansallista metsalainsdadantbéaan ja pyrkinyt
vahvistamaan myds sen toimeenpanoa. Metsélaki ei kuitenkaan yksindan riita pysayttamaan laittomia
hakkuita,1% ja valtiollinen metséapolitikkakin on vélilla ollut tempoilevaa. Viime aikoina metsahakkuut ovat
jalleen kiihtyneet Brasiliassa.

Brasilialla on ollut erityiset toimintasuunnitelmat kahden suuren metsdalueensa (Amazon ja Cerrado)
metsdkadon hillitsemiksi. Suunnitelmat ovat konkreettisia instrumentteja sisdltden operatiivisia toimia ja
selkeasti maaritellyt vastuualueet ja tavoitteet eri toimijoille, tavoitteenaan lopettaa laiton metsékato alueilla.

Maatalouden puolella ilmastotoimien kannalta keskeisin instrumentti on vuosille 2010-2020 hyvaksytty
matalahiilisen maatalouden ohjelma. Se pyrkii vahentdmdan perinteisestd maataloudesta johtuvia
kasvihuonekaasupaastoja. Ohjelma sisaltdd toimia, joilla Brasilian maatalous pyrkii ottamaan laajemmin
kayttoon kestavia kaytantoja, lisadamaéan talousmetsia ja vahentdmaan metsékatoa lisaamalla maatalouden
ja metsatalouden aktiviteetteja. Samoihin tavoitteisiin pyritdadn lailla, jolla perustettiin kansallinen
toimintapolitikka maatalouden, karjanhoidon ja metsén integraatiosta. Brasilian NDC-tavoitteisiin lukeutuu

103 Ks, esim. Renewables Now (2017).
104 Lycon et al (2015) s. 13.
105 Brasilia NDCs. 3.
106 | ain heikkouksista tdssd suhteessa, ks. esim. Azevedo et al (2017).
48
PARIISIN SOPIMUS JA KANSAINVALISET ILMASTOTOIMET



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

15 miljoonan huonontuneen viljelymaahehtaarin ennallistaminen vuoteen 2030 mennessa. Lisédksi maa on
sitoutunut perustamaan 5 miljoonalle hehtaarille yhdistettyja viljely-karjanhoito-metsatalous -jarjestelmia.1%7

Taloudelliset instrumentit paastéjen vahentamiseksi

Brasilia on ottanut kayttoon joitakin taloudellisia instrumentteja paastéjen vahentamiseksi. Tarkeimpia ovat
tédhan tarkoitukseen raataldidyt rahastot. Kansallinen ilmastonmuutosrahasto pyrkii varmistamaan resursseja
iimastonmuutoksen hillitsemistd ja sen vaikutuksiin sopeutumista tukeviin projekteihin ja tutkimukseen.
Monenvdlinen Amazon-rahasto jakaa varoja Amazonin alueen metsakadon torjumiseen. Varat tulevat
vapaaehtoisista lahjoituksista.

Osavaltio-tason toimet

Useat Brasilian osavaltiot ovat luoneet ja toimeenpanneet omia ilmastotoimia. Esimerkiksi Amazonin alueella
osavaltio Para on hyvaksynyt ilmastostrategian (Para 2030), joka sisaltaa suunnitelmia mm. matalahiilisen
talouden ja kasvihuonekaasujen vahentamisen alueilla.

Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen
Kansalliset olosuhteet paastdjen vahentamiselle

Brasilian ilmastopolitikan toimeenpanolle leimaa-antavia ja jollain tapaa rajoittavia kansallisia tekijoita tai
olosuhteita ovat etenkin paineet kbyhyyden vahentamiseksi ja koulutuksen, terveydenhuollon ja ty6llisyyden
parantamiseksi seka puutteet infrastruktuurissa ja energian saatavuudessa.1% Yhdessa kasvavan vaeston
kanssa nama tekijat sanelevat pitkalti sen, missa maarin Brasilia kehittyvana taloutena (osana ns. BRICS-
maita) voi sitoutua paastojensa vahentamiseen. Brasilia on tunnustanutkin, etté vaikka sen 2030-tavoite on
kunnianhimoinen, sen absoluuttiset pééstot tulevat kuitenkin samalla kasvamaan tyydyttddkseen maan
kasvavat sosiaaliset ja kehitykselliset tarpeet.10?

Brasilian lokakuussa 2018 valittu uusi presidentti Jair Bolsonaro on heti ensitdikseen vienyt Brasiliaa
kauemmas kansainvalisesta ilmastoyhteistydsta ja vesittanyt maan paastévahennystoimia ja -suunnitelmia.
Hanen politikkansa uhkaa etenkin maan metsien suojelua ja siten merkittdvad kansallista ja globaaliakin
hiilinielua.

Nykytoimien riittavyys 2030 paastodtavoitteen saavuttamiseksi

On arvioitu, etta Brasilian taytyy ryhtya lisatoimiin NDC:ssa ilmoitettujen liséksi, jotta se voisi saavuttaa
vuoden 2030 tavoitteensa.1? Brasilian nykyisten ilmastotoimien riittdmattdmyys johtuu padosin viime aikoina
todennetuista negatiivisista kehityskuluista maan LULUCF-sektorilla. Vuoden 2012 jalkeen Brasilian
edistyminen metsaperaisten kasvihuonekaasujen vahentamisessa on pysahtynyt, mika vakavasti vaarantaa
maan INDC-tavoitteen (siséltéen tavoitteen Amazonin alueen metsadkadon nollatasosta vuoteen 2030
mennessd) saavuttamisen.''! Jair Bolsonaron valinta Brasilian presidentiksi syksylla 2018 varmisti
kaytannossa sen, ettd maa tulee jddmaan NDC-tavoitteestaan merkittavasti.

107 Brasilia NDC s. 3-4.
108 Jpid.s. 1.
109 Jpid!.
110 CAT (2019c); Kuramochi et al (2018) s. 23.
111 CAT (2019b).
49
PARIISIN SOPIMUS JA KANSAINVALISET ILMASTOTOIMET



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon

Brasilialla voidaan todeta olevan runsaasti mahdollisuuksia lisdtoimiin kasvihuonekaasupaastojensa
hillitsemiseksi, minka myo6ta myos kansallista paastévahennystavoitetta olisi vara rukata yléspain.

Brasilian mahdollisuudet korkeampiin paastévahennyksiin ovat lahinnd energiankayton alalla ja
metsésektorilla. Maan kasvava energiantarve taytyy tyydyttaé kestavilla energianlahteilla. Brasilialla on yksi
maailman laajimmista ja menestyneimmista bio-polttoaineohjelmista, joka siséltdd myos sahkodntuotantoa
biomassasta.l1? Toisaalta kuitenkin maalla on suunnitelmia laajentaa fossiilisten polttoaineiden kayttda
energianlahteena, lahinn& energiasektorin  monipuolistamisen takia ja vesivoimariippuvuuden
vahentamiseksi. lImastotoimien nakokulmasta namé& suunnitelmat eivat nayttaydy hyviltd. Fossiilisten
polttoaineiden tukeminen vahentéa uusiutuvan energian vetovoimaa investointikohteena. Brasilialla on joka
tapauksessa huomattavat mahdollisuudet kasvattaa uusiutuvien energialdhteiden kayttda; tahan tarvitaan
lisaa kannustimia eri toimijoille.

Metséat ovat Brasilialle elintarkea resurssi monessakin mielessa. Metsasektorin kasvihuonekaasupéaéastoissa
oli selke& positiivinen kehityskausi 2005-2012, jolloin Brasilian LULUCF-paastoét vahenivat 86 prosenttia,
padasiassa menestyksellisesti toimeenpannun metsakatoa hillitsevan kansallisen toimintapolitiikan
ansiosta.!'® Valitettavasti tama positiivinen kehitys ei ollut pysyvaa vaan varsinkin vuoden 2016 jalkeen on
metsdkadon havaittu lisdantyneen.'4 Tahan on arvioitu olevan syyna etenkin budjettileikkaukset mm.
Ympéristoministerion maararahoihin,!'5 lainsaadannén toimeenpanon lievennykset, metsalain uudistus ja
maa-oikeuksien spekulaatiot.11® Nama kaikki tekijat ovat herattaneet epailyja hallituksen kyvysta valvoa
metsien hakkuita tehokkaasti. Brasilian olisikin nyt tarkedtd saada metsélainsaadantonsa, siihen liittyvéat
toimintapolitiikat sekd saantelyn toimeenpano ja valvonta paastdovahennystoimien edellyttdmalle tasolle.
Tama tavoite nayttaytyy entistd haasteellisempana maan uuden presidentin mukanaan tuomien linjausten
valossa, joiden mukaan mm. Ymparistoministerio lakkautettaisiin ja Amazonin metsdalue avattaisiin
maataloudelle ja kaivostoiminnalle.

Tulevaisuudessa pdaastokauppa voi tarjota yhden lisdkeinon paastojen tehokkaaseen vahentamiseen
Brasiliassa. Paasttkauppajarjestelmalla on maassa spekuloitu ja sen tuloon on jo osin varauduttu
lainsdadanndssa mutta toistaiseksi hanke ei ole edennyt. Taloudellisella puolella ilmastorahoitus on
Brasiliassa viela hyvin pienta ja kasvutarve sille olisi suuri.*” Maan nykyinen politikkaymparistd kuitenkin
todennékoisesti vahentaa ulkomailta tulevaa ilmastorahoitusta.

112 Bjopolttoaineiden kohdalla taytyy kuitenkin muistaa riski siita, etta niiden raaka-aineiden viljely voi vieda tilaa metsilta ja siten
pienentaa hiilinielua.
113 CAT (2019c).
114 2018 oli Amazonin sademetsan pahin vuosi kymmeneen vuoteen metsikadon suhteen. BBC (2018).
115 CAT (2019¢).
116 Feder (2017).
117 Speranza et al 2017) s. 3.
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JAPANI

Paastot ja tavoitteet

Japanin kasvihuonekaasupaastoét olivat vuonna 2015 yhteensa 1325 miljoonaa tonnia (CO?-e), mika on 4
prosenttia yli vuoden 1990 paastotason ja 5,3 prosenttia alle vuoden 2005 tason.18 Vuoden 2016 paastbtaso
oli 1305 miljoonaa tonnia.*®

Japanin paastotavoite vuoteen 2020 mennessa (julkistettu vuonna 2013) on kasvihuonekaasupaasttjen
vahentaminen 3,8 prosentilla suhteessa vuoden 2005 tasoon.

Virallisen NDC-tavoitteensa mukaan Japani vahentda kasvihuonekaasupaastoja 26 prosentilla suhteessa
vuoden 2013 tasoon — mika vastaa 25,4 prosentin vahennysta vuoden 2005 paastdtasosta — vuoteen 2030
mennessa. Saavuttaakseen tavoitteen, Japanin on vahennettava paastéjaan 1042 miljoonaan tonniin (CO?-
e) vuoteen 2030 mennessa.

Japani on vuonna 2016 maaritellyt kansallisella tasolla myds pitemman tahtaimen paastovahennystavoitteen.
Tavoite on 80 prosentin vahennys kasvihuonekaasupaastoihin vuoteen 2050 mennessa.'?® Tavoite ei
kuitenkaan mainitse vertailuvuotta, josta vahenema lasketaan. Kesékuussa 2019 Japanin hallitus hyvéksyi
Pariisin sopimuksen edellyttdmén pitkan tahtdimen ilmastostrategian. Strategian mukaan maa pyrkii
saavuttamaan nettonollapaasto-tavoitteen "niin aikaisin kuin mahdollista 2000-luvun toisella puoliskolla”.12!

Tarkeimmat toimintapolitilkat ja s&antelytoimet vuoden 2030 paastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait

Japanin toistaiseksi térkein ilmastopoliittinen suunnitteluinstrumentti on vuonna 2016 hyvaksytty suunnitelma
ilmastonmuutoksen vastatoimista. Se velvoittaa hallituksen laatimaan suunnitelman, joka sisaltéaa paastojen
vahennystavoitteet ja yksityiskohtaiset kuvaukset toimista, joihin Japanin keskus- ja paikallishallinnon
toimijoiden, elinkeinoelaman ja kansalaisten on ryhdyttava tavoitteiden saavuttamiseksi.’??2 Toimenpiteet
esitetdan eriteltyind eri kasvihuonekaasujen ja paastosektorien mukaan. Suunnitelman toteutumista ja
uudistamistarvetta tulee tarkastella sdannollisesti.

Vuonna 2012 hyvéaksytty Japanin neljas ympéariston perussuunnitelma siséltaa joitain ilmastopoliittisia toimia,
mm. vuoteen 2050 ulottuvan paastévahennystavoitteen.

118 Seventh National Communication under the United Nations Framework Convention on Climate Change (2017) s. 51-52.
119 QECD Statistics (2019).
120 [Plan for Global Warming Countermeasures], hallituksen paatos 13.5.2016.
121 [The Long-term Strategy under the Paris Agreement,] hallituksen paatos 11.6.2019,
<https://unfccc.int/sites/default/files/resource/The%20Long-term%20Strategy%20under%20the%20Paris%20Agreement.pdf>
(16.7.2019).
122 Ks. suunnitelman sisaltd kootusti: Japanese Ministry of the Environment (2016).
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Tuore pitkdn tahtaimen ilmastostrategia esittelee Japanin vuoteen 2050 ulottuvan vision maan paastéjen
kehityksesta ja keinoista paastétason alentamiseksi kohti perimmaisena tavoitteena olevaa “hiilivapaata
yhteiskuntaa”. Strategia kdy sektoreittain I&pi pitkan tdhtdimen paastovisiot ja suunnitellut politiikkatoimet ja
muut toimenpiteet paastdjen alentamiseksi. Liséksi strategiassa esitelladn Japanin tulevaa ilmastopolitiikkaa
lapileikkaavia teemoja ja toimenpiteitd kuten innovaatioiden ja vihrean rahoituksen tukeminen.

Energia-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Energia-sektorilla Japani on luonut lukuisia teollisuuden toimialakohtaisia aloitteita ja toimenpideohjelmia.
Hallitus on esimerkiksi asettanut tavoitteen uuden sukupolven energiatehokkaiden autojen osuudelle kaikista
myydyistd autoista, jonka mukaan osuuden tulisi nousta 50 prosentista 70 prosenttiin vuoteen 2030
mennessa.!?3

Japani on jo talla hetkella suhteellisen korkealla tasolla energiatehokkuuden suhteen; teollisuudelle on
asetettu parantamistavoitteita talla saralla mutta lahinn& vapaaehtoisuuteen pohjautuen.

Japanin energiasektori on ollut murroksessa jo jonkin aikaa. Maan hiilenkaytté on kasvanut merkittavasti
1990-luvulta l&htien ja uusia hiilivoimaloita on suunnitteilla, mitk& toteutuessaan johtavat merkittavaan
kasvihuonekaasupaastdjen kasvuun.'?* Hiiltd ja suosiotaan menettanytta ydinvoimaa korvaamaan on jo
pitkddn kaavailtu uusiutuvia energianlahteitd, mutta niiden laajamittaisempi hyddyntaminen on ollut
suhteellisen hidasta. Vuonna 2011 saadettiin laki uusiutuvaan energiaan perustuvan sahkdn ostamisesta,
mika velvoittaa sdhkdyhtiét ostamaan ko. sahkoa perustuen maaraaikaiseen sopimukseen ja maarattyyn
hintaan.

Japani julkaisi pitkdn tahtdimen energian kysynnan ja tarjonnan raportin vuonna 2015. Raportin
lapileikkaavana periaatteena on madaltaa Japanin riippuvuutta ydinvoimasta energiatehokkuuden ja
energian saaston kautta seka lisaamalla uusiutuvan energian kayttéd. Raportissa linjataan, ettd vuoteen
2030 mennessa Japanin energiantarpeesta katetaan ydinvoimalla 20-22 prosenttia, uusiutuvalla energialla
22-24 prosenttia, ja loput 56 prosenttia tuotetaan fossiilisilla polttoaineilla.'?® Vuonna 2018 paivitetty energia-
alan toimintapolitikka on linjassa aiemman raportin tavoitteiden kanssa.

Maankayttd-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Maankayttosektorilla Japani pyrkii yleisella tasolla kasvattamaan hiilinielujaan.

Taloudelliset instrumentit paastéjen vahentamiseksi

Japanissa on kaytdssa runsaasti erilaisia energiatukia, joiden avulla eri toimijoita kannustetaan investoimaan
esim. rakennusten ja yritystoiminnan energiatehokkuuteen seka uusiutuvaan energiaan ja sahkon ja lammaon
yhteistuotantoon. Kaytdssa on syéttotariffi-jarjestelméa uusiutuvan energian alalla.

Japanissa on ollut voimassa hiilivero vuodesta 2012 lahtien. Veron tuotoilla pyritd&dn vahentdméaén
energiasektorin tuottamia hiilidioksidipaéstdja. Veron taso nousee vuosittain mutta toistaiseksi kokonaistaso
on pysynyt melko matalana. Erityinen ymparistévero koskee kaikkia fossiilisia polttoaineita ja se tulee muiden
verojen ja maksujen paalle.

Japani on kuulunut edellakavijoihin pé&é&stékaupan suhteen. Maassa on toiminut vapaaehtoinen
paastokauppajarjestelmé& vuodesta 2005. Kaytéssd on myds hiilen offset-hyvitysten jarjestelma.
Paastdkauppa toimii myos alueellisesti Tokion ja Saitaman alueilla.

123 [Plan for Global Warming Countermeasures], hallituksen paatés 13.5.2016.
124 CAT (2019h).
125 Japanese Ministry of Economy, Trade and Industry (2015).
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Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen
Kansalliset olosuhteet pdastdjen vahentamiselle

Japanin suuri haaste paastdjen vahentdmisessa on toisaalta sen talouden rakenne, toisaalta maan vahaiset
luonnonvarat ja siitd johtuva huomattava riippuvuus fossiilisista polttoaineista energiantarpeen
tyydyttdmiseksi. Maan teollisuus on hyvin vaikutusvaltaisessa asemassa uusista toimintapolitiikoista
paatettdessa ja ilman sen myétavaikutusta on vaikea tehda paastoja rajoittavia paatoksia.

Nykytoimien riittavyys 2030 paastdtavoitteen saavuttamiseksi

Japanin on arvioitu saavuttavan helposti vuodelle 2020 asetetun péastdvahennystavoitteen, riippumatta
maan ydinvoiman tulevaisuuden roolista. Sen sijaan vuoteen 2030 asetettu tavoite voi jAdda saavuttamatta
ilman lisdpanostuksia paastdjen vahentdmiseen.126

Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon

Japanin NDC-tavoite perustuu l&hinna paastbvahennyksiin energiatehokkuuden parannusten kautta,
maankayttdsektorin toimenpiteisiin, ulkomailta hankittuihin paastévahennyksiin (kansallisesti toteutettujen
toimien kustannuksella) seka parannettuun energialdhteiden yhdistelmaan.1?” Viimeksi mainitun suhteen
Japanilla olisi varaa paastovahennystavoitteiden kiristdmiseen, silla energiasektori tuottaa jopa 90 prosenttia
maan kasvihuonekaasupéaastoista.1?® Huomionarvoista on, ettd vuonna 2015 julkaistu pitkan tahtaimen
energian kysynnén ja tarjonnan raportti ennusti, ettd fossiiliset polttoaineet kattaisivat edelleen yli puolet
Japanin energiantarpeesta vuonna 2030. Samaan aikaan Japani suunnittelee useiden uusien
hiilivoimaloiden rakentamista, mita pidetdan paaasiallisena uhkana maan 2030-tavoitteen toteutumiselle.*?°
Maan péaatokset ydinvoiman tulevaisuudesta vaikuttavat energiasektorin tuleviin paastaihin.

126 CAT (2019h); Kuramochi et al (2018) s. 59.
127 Sofer (2016) s. 4.
128 NRDC & Kiko Network (2017a) s. 2.
129 Burck et al (2017) s. 7. On arvioitu, ettd Japanin nykytasoinen hiilivoiman kaytto ja suunnitellut lisdykset siihen johtaisivat ldhes
kolminkertaisiin hiilipdastoihin suhteessa Pariisin sopimuksen sitoumuksiin vuoteen 2050 mennessa. Yanguas Parra et al (2018) s.
2.
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SAKSA

Paastot ja tavoitteet

Saksan kasvihuonekaasupaastot olivat 887 miljoonaa tonnia (CO?2-e) vuonna 2015.1%° Vuoden 2016
paastotaso oli 909 miljoonaa tonnia.3!

Saksan kasvihuonekaasupaastot ovat olleet pitkadlla aikavalilla laskusuunnassa: paastét vahenivat 27,9
prosenttia aikavalilla 1990-2015.132

Saksan itselleen asettama paastotavoite vuodelle 2020 on vahintdédan 40 prosentin  vahennys
kasvihuonekaasupaastoihin vuoden 1990 tasosta. Tama vastaa 62—-78 miljoonan tonnin paastévahenemaa
(CO2-e) vuoteen 2020 mennessa.133

Saksan NDC-tavoite perustuu EU:n asettamiin tavoitteisiin, jotka jyvitetd&n jasenmaille. EU on
kokonaisuutena sitoutunut vuoteen 2030 mennessa vahentamaan kasvihuonekaasupaastdjaan 40
prosentilla (sitova tavoite kansallisesti toteutettavasta paastovahennyksestd) vuoden 1990 tasosta. Tama
tavoite on sisaisella taakanjakosopimuksella jaettu jAsenmaille. Saksan tavoite on paastdjen vahentdminen
EU:n paasttkaupan ulkopuolisilla sektoreilla 38 prosentilla vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Saksa on valmistellut ilmastopoliittisen toimintasuunnitelman, joka ulottuu vuoteen 2050 asti. Sen mukaan
maa sitoutuu vahentamaan kasvihuonekaasupaasttjaan 80—95 prosentilla vuoteen 2050 mennessa — mika
on sama tavoite kuin EU:lla samalla aikavalilla.

Huom! Saksa hyvéksyi syyskuun lopulla 2019 kattavan paketin uusista ilmastotoimista. Naitd toimia ei
kasitella allaolevassa analyysissa.

Tarkeimmat toimintapolitiikat ja s&antelytoimet vuoden 2030 paastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait

Saksaa on totuttu pitamaan edistyksellisend maana ilmastonmuutoksen torjumisessa ja maa onkin
valmistellut  kattavasti ilmastopoliittisia  suunnitelmia ja ohjelmia. Vuonna 2014 hyvaksytty
toimintasuunnitelma ’limastonsuojelu 2020’ sisaltdd Saksan kaavailemat toimenpiteet vuoden 2020
paastotavoitteen saavuttamiseksi. Toimintasuunnitelma jakautuu yhdeksdan osa-alueeseen sisaltden mm.
suunnitelmat energiatehokkuudesta, likenteen paastoista ja ilmastoystavallisesta rakentamisesta.

Saksassa ei ole yleista ilmastolakia.'®* Sellainen on kuitenkin ollut suunnitteilla ja ensimmainen luonnos
valmistui helmikuussa 2019. Laki sisaltéisi Saksan paastotavoitteet oikeudellisesti sitovassa muodossa ja
mm. saattaisi liittovaltion ministeritt vastuullisiksi sektorikohtaisten paéstétavoitteiden saavuttamisesta.

130 National Inventory Report for the German Greenhouse Gas Inventory 1990 — 2015 (2017) s. 69.
131 OECD Statistics (2019).
132 Third Biennial Report under the United Nations Framework Convention on Climate Change (2017) s. 11.
133 Grantham Institute on Climate Change and the Environment (2017); Action Programme on Climate Protection 2020.
134 Vuodelta 2012 oleva laki koskien hiilidioksidin talteenoton, kuljetuksen ja pysyvan sailytyksen teknologioita liittyy kuitenkin
suoraan pdastdjen vahentdamisen tulevaisuuden keinoihin.
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Nama olisivat merkittavia uudistuksia nykytilanteeseen. Lakiluonnos on kuitenkin otettu vastaan kriittisin
aanenpainoin ja sen eteneminen vaikuttaa haasteelliselta.13%

limastopoliittinen toimintasuunnitelma 2050 hyvéksyttiin Saksassa vuonna 2016. Suunnitelma maéaarittelee
maan strategiset ilmastotoimet vuoteen 2030 asti ja esittelee sen jalkeen vision vuoden 2050 tilanteesta
usealla eri osa-alueella. Tavoitteiden toteuttamisesta annetaan ohjeistusta mm. energia-, rakennus-, likenne-
ja maataloussektoreilla. Yleisina koko strategiaa lapileikkaavina ja ohjaavina tavoitteina toimintasuunnitelma
mainitsee kasvihuonekaasupaasttjen vahentadmisen 80-95 prosentilla vuoteen 2050 mennessé sekad Saksan
paasemisen suurelta osin hiilineutraaliksi maaksi samalla aikavalilla. Poliittisella tasolla Saksassa on viime
aikoina keskusteltu nettonollapaéstotaso-tavoitteen asettamisesta vuoteen 2050.136

Kaikkiaan 2050 toimintasuunnitelma maarittelee perusperiaatteet Saksan pitkén aikavalin ilmastostrategian
toimeenpanolle. Dokumentti ei yleisesti keskity tiukkoihin tavoitteisiin vaan tarkoituksena on tarkastella ja
paivittdd suunnitelmaa viiden vuoden vélein eli samassa tahdissa NDC-tavoitteiden paivittdmisen kanssa.
Ensimmaiset lisdykset suunnitelmaan tulevat kuitenkin jo vuoden 2018 aikana kun taydentavassa
toimenpideohjelmassa maaritelladn maaralliset vaikutukset paastdévahennyksiin vuoden 2030 tavoitteiden
saavuttamisen varmistamiseksi.

Energia-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Saksan energia- ja ilmastopolitikkaa on vuosia méaaritellyt ns. energiewende eli tavoite Saksan siirtymisesta
vahahiiliseen, ymparistoystavélliseen ja luotettavaan energiatarjontaan. Paapaino siirtymassa on ollut
energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edistdmisessd. Tavoitteen kaytannon toteuttaminen on
luonnollisesti riippuvaista myos kulloisistakin poliittisista ja taloudellisista olosuhteista.

Saksassa hyvaksyttiin ensimmainen kansallinen ilmastonmuutos- ja energiaohjelma jo vuonna 2007. Lisaksi
maassa on vahvat energiatehokkuus-standardit, jotka perustuvat osin vuodelta 2014 olevaan kansalliseen
energiatehokkuuden toimintasuunnitelmaan.

Laki uusiutuvista energialdhteista asettaa kansallisen tavoitteen tuottaa 35 prosenttia sahkdsta uusiutuvilla
energialahteilla vuoteen 2020 mennessa. Pitemmalla aikavalilla uusiutuvilla [8hteilla tuotetun sahkon
osuuden tulisi olla 40-45 prosenttia vuoteen 2025 mennessé, 55-60 prosenttia vuoteen 2035 mennessé ja
80 prosenttia vuoteen 2050 mennessa. Laki myods maarittelee tavoitteena olevat kasvupolut tarkeimmille
uusiutuvan energian lahteille. Suurin osa niistd tulee saavuttaa tarjouskilpailujen kautta saadulla
rahoituksella, mista sdadettiin tarkemmin vuoden 2017 lakimuutoksessa.

Maankayttd-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdaantelyinstrumentit

Saksan llmastopoliittisen toimintasuunnitelma 2050:n mukaan kansallisen maankayttdsektorin tarkeimmat
ilmastotoimet liittyvéat metsien hiilinielujen sailyttdmiseen ja kasvattamiseen. EU:ssa neuvottelut LULUCF-
sektorin paastojen kohtelusta ovat olleet pitkét ja vaikeat, pitden jAsenmaatkin odottavalla kannalla kansallisia
suunnitelmia laatiessaan.

Taloudelliset instrumentit pdastdjen vahentadmiseksi

Saksassa on jonkin verran kaytossa taloudellisia instrumentteja ilmastopolitikan toteuttamisessa. Vuonna
2017 perustettiin tarjouskilpailumenettely 1&hes kaikille uusiutuvan energian lahteille. Nain ollen uusiutuvilla
tuotetun sahkon tuottajien kohtaama hintataso ei ole enda hallituksen maarddma vaan perustuu
tarjouskilpailun kulkuun.3” Talla tavoin tuodaan uutta kilpailuun perustuvaa rahoitusta Saksan uusiutuvan
sahkon markkinoille.

135 Ks. tarkemmin esim. Appunn & Wettengel (2019).
136 Ks. esim. Sauer (2019a).
137 German Federal Ministry for Economic Affairs and Energy (2018).
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Saksassa toimii useampi ilmastorahasto. Vuonna 2010 perustettu Energia- ja ilmastorahasto, josta
myShemmin irrotettiin  erilliseksi  Energiatehokkuusrahasto, tarjoaa rahoitusta luotettavan ja
iimastoystavallisen energiajarjestelméan tukemiseksi. Metsa- ja ilmastorahasto puolestaan rahoittaa toimia,
joilla voidaan kasvattaa metsien roolia hiilidioksidipaastdjen vahentdmisessad ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa Saksassa.

EU:n jasenend Saksa luonnollisesti osallistuu EU:n paastokauppajarjestelméaén. Paastbkauppa on itse
asiassa ollut Saksan paaasiallinen monta eri sektoria kasittava keino kasvihuonekaasujen vahentamiseksi jo
vuodesta 2005 lahtien.138

Saksan hallitus on viime aikoina selvittdnyt taloudellisten ohjauskeinojen kayton lisddmista paastdjen
vahentamiseksi kansallisesti myds taakanjakosektorilla kuten liikenteessa ja lammityksessa. 139

Osavaltio-tason toimet

Saksan osavaltiot ovat olleet aktiivisia luomaan omia ilmasto-ohjelmiaan ja niihin liittyvaa lainsaadantoa. Itse
asiassa kaikilla 16 osavaltiolla on omat ilmastopoliittiset toimintasuunnitelmat ja ohjelmat. Esimerkiksi
vuodelta 2013 oleva Baden-Wiirttembergin ilmastolaki maéarittelee osavaltion hiilidioksidipaasttjen
vahennystavoitteeksi 25 prosenttia vuoteen 2020 mennessa ja 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.
Hessen osavaltio hyvaksyi vuonna 2017 integroidun ilmastotoimintasuunnitelman, joka sisaltda 140
toimenpidettda kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.
Osavaltion tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupaastojaan 30 prosentilla vuoteen 2020 mennessa, 40
prosentilla vuoteen 2025 mennessé ja véhintdan 90 prosentilla vuoteen 2050 mennessa, verrattuna vuoden
1990 tasoon.

Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen
Kansalliset olosuhteet paastéjen vahentamiselle

Saksassa toimintaymparistd kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiselle on toisaalta hyva mm. toimijoiden
iimastotietoisuusuuden ja teknologian kehittdmisen korkean tason ansiosta; toisaalta haasteena nayttaytyy
etenkin riippuvuus hiilesté energianlahteena.

Nykytoimien riittavyys 2030 paastotavoitteen saavuttamiseksi

EU:n osalta on arvioitu, ettd nykytoimet voivat olla riittavia 2030-paastbvahennystavoitteen saavuttamiseksi.
Toisaalta paastdjen nykytasolta on vield reilusti matkaa tavoitteeseen ja esim. vuosina 2014-2017
kokonaispaastot pysyivat lahes muuttumattomina.4© EU onkin tunnustanut, ettd nykyiset toimet eivat
valttamatta tule riittdmaan 2030-tavoitteeseen péaasemiseksi ja Unioni on ollut aktiivinen uusien ja
paivitettyjen toimenpiteiden luomiseksi.

Saksan osalta on arvioitu, ettd maan taytyy huomattavasti lisata ja tehostaa ilmastotoimiaan jos se mielii
saavuttaa 2020- ja 2030 -paastdtavoitteensa.!*l Saksa on itsekin dskettdin tunnustanut, ettei se tule
saavuttamaan vuodelle 2020 asettamiaan paastotavoitteita.14?2 Tahan on I6ydetty kolme paaasiallista syyta:
olemassa olevien paastdvahennyssuunnitelmien potentiaalin yliarvioiminen; maan oletettua nopeampi
taloiskasvu; ja oletettua nopeampi vaestonkasvu.43

138 Third Biennial Reports. 21.
139 Ks. esim. raportti Edenhofer et al (2019).
140 Ks. esim. Eurostat (2019).
141 Burck et al (2017) s. 20.
142 German Bundesministerium fur Unwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (2019).
143 Ks, esim. PHYS.ORG (2018).
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Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon

Saksalla on varaa nostaa omaa paastévahennystavoitettaan. Erityisesti energiasektorilla on parantamisen
varaa paastojen nakokulmasta. Saksa on yha maailman suurin ruskohiilen kayttaja.#* Hiilen kayton
vahittainen lopettaminen on ollut maan tavoitteena jo pitkdan mutta eteneminen kohti tata padmaaraa on ollut
vdlilla hidasta poliittisista syista ja sitovan aikataulun puuttuessa. Saksan hiilivoimaloita tukeva politiikka on
saanut paljon kritiikkia kansallisesti ja kansainvalisesti. Viime aikoina on kuitenkin tapahtunut myos
edistymista tdssd suhteessa. Liittovaltion hallitus perusti kesélla 2018 erityisen laaja-alaisen ja itsendisen
komission,#% jonka tehtdvéana oli laatia v. 2018 loppuun mennessa ehdotus toimintasuunnitelmaksi, jonka
mukaisesti Saksa luopuu hiilen kaytdsta. Suunnitelman tuli siséltéa télle aikataulu seké selkeat toimenpiteet
siitd, miten maa saavuttaa vuoden 2030 paastdtavoitteensa energiasektorilla kansallisten, eurooppalaisten
ja kansainvalisten sitoumustensa mukaisesti.’*6 On arvioitu, ettd Saksan tuottamien energiasektorin
hiilipaastoéjen tulisi laskea nollatasolle vuoteen 2030 mennessa, jotta maa voi saavuttaa Pariin sopimuksen
mukaisen paastétason.*” Komissio julkaisi raporttinsal#® tammikuussa 2019. Sen mukaan Saksan tulee
lopettaa hiilen kayttd sahkéntuotannossa vaiheittain vuoteen 2038 mennessa. Uusia hiilivoimaloita ei saisi
enaa rakentaa. Komission loppupaéatelmat ovat suosituksia liittovaltion hallitukselle ja siten niiden lopullinen
toimeenpano voi vield poiketa raportin antamista tavoitteista.

Saksa on suuri uusiutuvan energian tuottaja ja kayttaja mutta silla saralla on yha parantamisen varaa
suhteessa vuoden 2030 paéastotavoitteeseen.'#® Saksassa ei ole saatu aikaan selkeita puitteita ja tarkempia
toimenpiteité siitd, miten maa aikoo jatkuvasti edistd&d uusiutuvien energialdhteiden kayttda tarvittavan
nopealla tahdilla.15°

Huomionarvoista on myos se, ettd Saksan paastot likennesektorilla eivat ole véahentyneet lainkaan vuoden
1990 jalkeen.?5! Liikenne- ja lammityssektoreilla piileekin maan suurin potentiaali lisdta uusiutuvan energian
kayttoa.152

144 Burck et al (2017) s. 20.
145 Komissio kasitti 28 jasentd, jotka edustivat elinkeinoeldmaa ja teollisuutta, ammattijarjestoja, tiedettd ja akateemista maailmaa
seka kansalaisjarjestoja.
146 Ks, lisdd esim. Reitzenstein (2018).
147 Parra et al (2018) s. 7.
148 Abschlussbericht Kommission “Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung” (2019),
<https://cloud.sefep.eu/index.php/s/BBnAPsw57GMgx8tipdfviewer> (4.2.2019).
149 Burck et al (2017) s. 5.
150 Jpid. s. 20.
151 |pid. Saksassa onkin hiljattain lanseerattu kasite “Verkehrswende” energia-sektorin vastaavan tavoitteen hengessa. Ks. lisda
esim. <https://www.agora-verkehrswende.de/en/>.
152 Gjelen, Saygin & Wagner (2015).
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INDONESIA

Paastot ja tavoitteet

Indonesian kasvihuonekaasup&astot olivat vuonna 2014 865 miljoonaa tonnia (CO2-e). Paastot olivat
nousseet vuodesta 2000 0,837 miljoonaa tonnia (CO2-e).158 Vuoden 2016 paastotaso oli 883 miljoonaa
tonnia.1%*

Indonesian péaastdtavoite vuoteen 2020 mennessd on kaksijakoinen: maa on sitoutunut vahentamaan
kasvihuonekaasupaasttjaan 26 prosentilla omin voimin, ja enintdéan 41 prosentilla kansainvalisen tuen
avulla. Molemmat tavoitetasot lasketaan suhteessa ’'business as usual’ -skenaarioon.

Indonesian vuoden 2030 tavoite on melkein identtinen: 29 prosentin paastévdhenema omin voimin ja
enintdan 41 prosentin vdhenema ehdollisena, molemmat suhteessa ’business as usual’ -skenaarioon.

Indonesialla ei ole pitkéan tahtdimen (vuoteen 2050 asti ulottuvaa) paastotavoitetta tai -suunnitelmaa.

Tarkeimmat toimintapolitiikat ja séantelytoimet vuoden 2030 pdaastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait

Indonesia hyvaksyi kansallisen toimintasuunnitelman kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseksi vuonna
2011. Se on asettanut puitteet maan kansalliselle ilmastopolitikalle ja toimialakohtaisille
paastévahennyssuunnitelmille.  Suunnitelma  maé&arittelee  seitseman Indonesialle  keskeisinta
paastdjenvahentamistoimenpidetta:

1) kestéva soiden hallinta;

2) metsékadon ja maaperan huonontumisen vahentaminen;

3) hiilen sitomisprojektien kehittdminen metsa- ja maataloudessa;
4) energiatehokkuuden edistaminen;

5) vaihtoehtoisten ja uusiutuvien energialahteiden kehittaminen;
6) kiintedn ja nestemaisen jatteen vahentaminen; ja

7) siirtyminen vahapaastdiseen liikenteeseen.

My6s Indonesian 33 osavaltiota ovat velvoitettuja laatimaan omat ilmastonmuutosta koskevat
toimintasuunnitelmansa kansallisesti luotuihin puitteisiin perustuen.

Indonesian hallitus julkisti maaliskuussa 2019 tilaamansa matalan hiilen kehitysraportin,’% joka sisaltaa
kolme pitkdn tahtdimen (vuoteen 2045 ulottuvaa) paastévahennyspolkua. Raportin paaviesti on, etta
tehokkaammat ja véhemman hiili-intensiiviset energiajarjestelmét voivat johtaa maan kansantulon reiluun
vuosittaiseen kasvuun vuoteen 2045 saakka, saavuttaen paremman kasvun kuin ’business as usual’ -polku.
Esitetty matalahiilinen kehityspolku leikkaisi Indonesian péaéast6ja ldhes 43 prosentilla vuoteen 2030
mennessd, mikd on enemman kuin maan virallinen paastévahennystavoite. Raportti rakentuu tavoitteille
Indonesian taloudellisen kasvun jatkumisesta matalahiilisen innovaatiotoiminnan kautta, samalla minimoiden

153 3rd National Communication Under the United Nations Framework Convention on Climate Change (2017) s. 25.
154 OECD Statistics (2019).
155 Garrido et al (2019).
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luonnonvarojen kaytdn. Hallitus on ottanut raportin tulokset seuraavan kansallisen 5-vuotisen
kehityssuunnitelman (2020-2024) pohjaksi.

Energia-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Indonesia hyvaksyi vuonna 2014 kansallisen energiaohjelman, joka siséltdd selkeét tavoitteet maan
energiatalouden muutokselle kohti vahahiilisyytta. Ohjelma pyrkii vahitellen vahentdmé&én Indonesian
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja kasvattamaan merkittdvasti uusiutuvan energian kulutusta. Vuosille
2025 ja 2050 tahtaavat tavoitteet ovat seuraavat:

1. uuden ja uusiutuvan energian osuus maan energiapaletissa on vahintaan 23 prosenttia vuonna 2025
ja vahintdan 31 prosenttia vuonna 2050;

2. samaan aikaan 6ljyn osuus on enintdan 25 prosenttia vuonna 2025 ja enintdén 20 prosenttia vuonna
2050;

3. hiilen osuus on enintdén 30 prosenttia vuonna 2025 ja 25 prosenttia vuonna 2050; ja

4. maakaasun osuus on vahintdan 22 prosenttia vuonna 2025 ja 24 prosenttia vuonna 2050.

Energia-ohjelma padivitettiin vuonna 2019. Siind yhteydessd energian tavoiteltuja tuotantokapasiteetin
lisdyksia suurennettiin hieman, paatyen hiilivoiman osalta 27 GW:n lisdykseen seuraavan 10 vuoden aikana
ja uusiutuvilla energialahteilla tuotetun energian 17 GW:n lisdykseen samana aikana.156

Uusiutuvan energian alalla Indonesia on viime vuosina luonut useita toimintasuunnitelmia ja
saantelyinstrumentteja. Kansallinen biopolttoaineiden tiekartta 2006-2025 on asettanut tavoitteet
biopolttoaineiden kaytdlle maan energiajarjestelmassa ja liikennepolttonesteissa. Indonesian uusiutuvien
energialahteiden kayttdé on kasvusuunnitelmista huolimatta pysynyt melko lailla samalla tasolla viimeisen
kymmenen vuoden ajan.’

Maankayttd-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja saantelyinstrumentit

Indonesia on yksi maailman eniten metsékadosta ja metsien tilan heikkenemisestéa karsivia maita. Maa onkin
ryhtynyt toimiin metsésektorinsa kehityksen suunnan kaantamiseksi. Vuonna 2011 astui voimaan téayskielto
maan primaarimetsien hakkuille ja metsamaan heikentamiselle. Kielto on ollut voimassa kaksi vuotta
kerrallaan ja sitd on jatkettu jo useampaan otteeseen. Samalla ohjausinstrumentilla on pyritty myos
palauttamaan Indonesian metsien ekosysteemitehtavia ja tukemaan kestavéaa metsanhoitoa.

Taloudelliset instrumentit paastdjen vahentamiseksi

Vuonna 2017 annettu asetus uusiutuvan energian kayttdmisesta sahkdntuotannossa asettaa tariffit aurinko-
, tuuli-, vesi-, biomassa-, biokaasu-, kaupunkijate- ja maaldmpdvoimaloille. Liséksi useille naista
energiamuodoista on asetettu syéttotariffit ja luotu verokannustimia.

Indonesian hallitus harkitsee ainakin yhden markkinaperusteisen instrumentin kayttdédén ottamista ennen
vuotta 2024 maan paastojen hillitsemiseksi. Asiaa koskeva saadds on jo annettu. Sen perusteella on
mahdollista perustaa pé&éstd- ja jatelupien kauppajarjestelma, joka koskisi maan sahkdntuotantoa ja
teollisuutta. 158

Indonesiassa toimii vuonna 2010 perustettu ilmastonmuutos-rahasto, joka kokoaa yhteen kotimaista ja
ulkomaista rahoitusta paastéja vahentéaviin projekteihin.

156 CAT (2019f).
157 Bridle et al (2018) s. 1.
158 CarbonPulse (2018d).
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Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen
Kansalliset olosuhteet paastdjen vahentamiselle

Indonesian yhteiskunnan kansalliset haasteet liittyvat kéyhyyden vahentamiseen ja vaestonkasvuun. Naihin
littyen energiankulutuksen kasvu, ruokaturvallisuus ja muut vaestdn perustarpeet asettavat reunaehtoja
ilmastopolitikan toteuttamiselle maassa. Lisaksi Indonesian hajautettu hallintomalli toimii valilla esteena
yhdenmukaiselle ilmastopolitiikan toimeenpanolle.

Nykytoimien riittavyys 2030 paastdtavoitteen saavuttamiseksi

Arviot Indonesian kyvysta saavuttaa antamansa 2030-paastotavoitteet vaihtelevat. Yhden arvion mukaan
Indonesia tulee todennékaoisesti nykyisilla paatetyilld ilmastopoliittisilla toimillaan saavuttamaan vuoden 2030
ehdottoman péaastétavoitteensa, ja mahdollisesti myds asettamansa ehdollisen tavoitteen. Nain tapahtuisi
siitékin huolimatta, ettd maan kokonaispaastttaso tulee kasvamaan huomattavasti.'®® Toisaalla on arvioitu,
etté Indonesia ei tule nykytoimilla saavuttamaan edes ehdotonta paastotavoitettaan.1%® Jos taas Indonesia
onnistuu sulauttamaan tuoreen matalan hiilen kehitysraportin tulokset tehokkaasti osaksi tulevia
toimintapolitiikkojaan, 2030 ehdollinen tavoitekin tulee saavutetuksi.

Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon

Indonesialla olisi varaa nostaa paastbvahennystavoitettaan huomattavasti jo vuoteen 2030 mennessa.
Potentiaalia on etenkin uusiutuvan energian alalla, missa tdméanhetkistd merkittdvaa hiilenkayttéa voisi
korvata uusiutuvilla energialahteilla. Suunnitelmat hiilivoiman lisdrakentamisesta lukitsisivat Indonesian
paastot pitkaksi aikaa korkealle tasolle.16?

Kaikkiaan Indonesian nykyinen NDC-tavoite ei ota riittavalla tavalla huomioon energian kayton vahentamisen
ja uusiutuvan energian tarjoamaa potentiaalia huomattaville paéastévahennyksille.162 Naiden alojen
kunnianhimoisemmat paastotavoitteet eivat merkitsisi mittavaa taloudellista rasitetta Indonesialle.16® Tahan
saakka energian kulutuksen kasvuun on vastattu ennen kaikkea hiilivoiman lisdamisella. Maalla on
huomattava potentiaali uusiutuvien energialahteiden kaytolle, 64 merkittavimmat projektit taytyisi vain saada
nopeammin kayntiin.16> On arvioitu, ettd nykytahdilla Indonesia jaa kauas asettamastaan 23 prosentin
uusiutuvien energialahteiden kayton tavoitteesta vuoteen 2025 mennessa.®® Uusiutuva energia tarvitsee
siten lisda tukea. Lisaksi energiatehokkuuden parantamisella Indonesia voisi saada sahkénkulutuksen
kasvua hillityksi.167

Metsa- ja maankayttdsektori on energia-alaakin merkittdvampi kasvihuonekaasupaastbjen aiheuttaja
Indonesiassa.1®® Erityisesti metsapalot ovat olleet huomattava paastélahde. Naiden hillitseminen olisikin
ensiarvoisen térkedd Indonesian paastdtason alentamiseksi.'®® Maa on jo sitoutunut vahvistamaan
metsahallintoaan ja kestdvaa metsienhoitoa sekd ryhtymaan toimenpiteisiin metsdkadon ja metsamaan
huonontumisen pysayttamiseksi. Naitad toimia tulee edelleen teravoittdda ja niiden tehokkaasta

159 CAT (2019f).
160 Kuramochi et al (2018) s. 55.
161 Mersmann et al (2017) s. 40.
162 Burck et al (2017) s. 6.
163 Mersmann et al (2017) s. 21.
164 |pid. 21 ja 40; Bridle et al (2018) s. 22-23.
165 Mersmann et al (2017) s. 24, 40, 43.
166 Bridle et al (2018) s. 2.
167 Mersmann et al (2017) s. 23.
168 First Biennial Update Report; Burck et al (2017) s. 6.
169 Ergan arvion mukaan lyhyelld aikavililld Indonesian tulisi ensisijaisesti panostaa metsdpalojen aiheuttamien p&ast6jen
vahentamiseen, kun taas keskipitkan ja pitkan tahtdaimen toimien tulisi kohdistua energiasektorin paastojen kasvun hillitsemiseen.
Mersmann et al (2017) s. 14.
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toimeenpanosta kaikilla hallinnon tasoilla on huolehdittava asianmukaisesti.1’® Voimassa oleva matsémaan
heikennys- ja hakkuukielto on sindnsa hyva instrumentti — sitd on jopa kutsuttu tarkeimmaksi yksittaiseksi
saantelykeinoksi Indonesian hiilipdastdjen vahentamiseksil’? — mutta sen tehokkuutta heikentaa
kohdistuminen ainoastaan kapeasti maariteltyihin primaari-metsiin ja patemattémyys voimassa oleviin
hakkuulupiin.172 Liséksi lisdantynyt hiilikaivostoiminta vaikuttaa epasuotuisasti Indonesian metsavaroihin
kasvattaen metsakatoa omalta osaltaan.1”3

KANADA

Paastot ja tavoitteet

Kanadan kasvihuonekaasupaéstot olivat vuonna 2015 yhteensa 722 miljoonaa tonnia (CO?-e), mika on 2,2
prosenttia alle vuoden 2005 paéastétason.1’4 Vuoden 2016 paastotaso oli 704 miljoonaa tonnia.’® Kanadan
paéastotaso on sahannut eri suuntiin koko 2000-luvun. Paastot kasvoivat vuoteen 2008 asti, minka jalkeen
maailmanlaajuisen finanssikriisin myota paastotaso kaantyi lasku-uralle. Sen jalkeen paastot ovat valilla
hienoisesti kasvaneet, vdlilla laskeneet.1’® Nykyisten ilmastotoimien toimeenpanon myotd Kanadan
paastdtason odotetaan joko jatkavan hienoista laskua tai k&&ntyvdn nousuun — riippuen maan
bruttokansantuotteen kehityksesta ja 6ljyn ja maakaasun hintakehityksesta.1’”

Kanadan virallinen paastotavoite vuoteen 2020 mennessa on kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen 17
prosentilla suhteessa vuoden 2005 tasoon.

Virallisena NDC-tavoitteena, joka on annettu vuonna 2017, Kanadalla on vahentdd koko taloutensa
laajuisesti kasvihuonekaasupaastdja 30 prosentilla suhteessa vuoden 2005 tasoon vuoteen 2030 mennessa.
Saavuttaakseen tavoitteen, Kanadan on vahennettdva paastodjaan 523 miljoonaan tonniin (CO?-e) vuoteen
2030 mennessa.1’®

Kanada on valmistellut myds pidemman tahtaimen ilmastosuunnitelman (Canada’s Mid-century Long-term
Low-greenhouse Gas Development Strategy), joka ulottuu vuoteen 2050 asti. Suunnitelma laadittiin jo
vuonna 2016 ja sita on tarkoitus arvioida ja paivittdd saannoéllisesti. Suunnitelma visioi kehityskulkua, jonka
puitteissa Kanadan nettopaastot olisivat vuonna 2050 80 prosenttia pienemmat kuin vuonna 2005.

170 On arvioitu, ettd Indonesian LULUCF-sektorin suurin ongelma ei ole tavoitteiden tasossa vaan toimeenpanossa. /bid. s. 21.
171 Wijaya et al (2017) s. 18.
172 Mersmann et al (2017) s. 39.
173 Atteridge et al (2017) s. 24.
174 7th National Communication and 3rd Biennial Update Report (2017) s. 33.
175 OECD Statistics (2019).
176 7th National Communication and 3rd Biennial Update Report (2017) s. 33.
177 Government of Canada (2017).
178 NDCss. 4.
61
PARIISIN SOPIMUS JA KANSAINVALISET ILMASTOTOIMET



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

Tarkeimmat toimintapolitilkat ja s&antelytoimet vuoden 2030 paastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait

Vuonna 2016 hyvéksytty Yleis-kanadalainen puhtaan kehityksen ja ilmastonmuutoksen kehysohjelma (Pan-
Canadian Framework on Clean Growth and Climate Change) muodostaa perustan Kanadan kansalliselle
ilmastopolitiikalle. Kyseess&d on kokonaisvaltainen suunnitelma vahentdd kasvihuonekaasuja kaikilla
talouden osa-alueilla, kiihdyttdd puhdasta talouskasvua ja vahvistaa maan kestokykya (resilience)
ilmastonmuutoksen vaikutuksia vastaan. Ohjelma siséltdd myos toimenpiteité innovaatioiden lisdamiseksi,
puhtaan teknologian tukemiseksi ja uusien tydpaikkojen luomiseksi. Kehysohjelma rakentuu neljan paapilarin
varaan:

1. hiilipaastojen hinnoittaminen;

2. taydentavat keinot paastojen lisdvahennyksiin koko talouden laajuisesti;

3. keinot sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja vahvistaa kestokykya; ja

4. toimenpiteet innovaatioiden kiihdyttamiseksi, puhtaan teknologian tukemiseksi ja tydpaikkojen
luomiseksi.

Kehysohjelmaa kehitettiin Kanadan keskushallinnon ja provinssien ja territorioiden yhteistyond ja sita
tarkastellaan ja pdivitetdan saanndllisesti, tavoitteena sitoumusten jatkuva vahvistaminen. Taman
tukemiseksi kehysohjelma siséltéa hallinto- ja raportointimekanismeja, joiden avulla ohjelman toteutumista
voidaan seurata eri tasoilla ja tunnistaa mahdollisuuksia lisatoimiin.

Kanadan vuosisadan puolivalin ilmastostrategia tahtdd 80 prosentin paastdévahennykseen vuoden 2005
tasosta vuoteen 2050 mennessa. Suunnitelma tunnustaa, ettd tavoitteen saavuttaminen vaatii useiden
talouden sektoreiden uudelleenrakentamista. Yhtena suunnitelmaa lapileikkaavana teemana on innovaatiot
eli Kanadan pyrkimys puhtaan teknologian kehittdmiseen ja hyddyntdmiseen paastdjen vahentamisessa.
Tarkeana pidetddn myos eri hallinnon tasojen yhteisty6ta ja yhteisid toimia matkalla kohti matalahiilista
taloutta.

Kanadan hallitus julisti toukokuussa 2019 kansallisen ilmastohatatilan (national climate emergency). Se oli
poliittinen toimi, jolla pyritdan osoittamaan hallituksen valmius saavuttaa Pariisin sopimuksen alla annetut
paastdvahennystavoitteet.17?

Energia-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja saantelyinstrumentit

Yleis-kanadalainen puhtaan kehityksen ja ilmastonmuutoksen kehysohjelma sisaltdd reilun
paastévahennystavoitteen maan sahkontuotanto ja -kayttd -sektoreille. Listatut toimenpiteet kattavat mm.
perinteisten hiilikayttdisten voimaloiden nopeutetun kayton lopettamisen sekd rakennusten, liikenteen ja
teollisuuden sahkdnkayton.

Kanada on perustanut tiukat sdannokset hiilikayttdiselle sahkdntuotannolle: perinteisten hiilivoimaloiden
rakentaminen on kielletty ja kaytdssa olevien yksikdiden alasajoa nopeutetaan, tavoitteena hiilen kayton
nollataso séahkéntuotannossa vuoteen 2030 mennessa. 180

Kanada myos tukee eri tavoin puhtaan energian tekniikoiden kehittdmista ja kayttdonottoa. Tama siséltaa
esim. puhtaammat polttoaineet ja dlykkaat sahkoverkot ja hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin projektit. 8!
Samoin standardeja on luotu niin ajoneuvojen polttoaineen kaytodlle kuin energiatehokkuuden edistamiseksi
rakennuksissa ja laitteissa. Kansallinen puhtaiden polttoaineiden strategia (National Clean Fuels Strategy),
joka tulee voimaan vuonna 2019, on merkittavin yksittdinen ohjelma, jonka avulla Kanada pyrKii

179 Ks. <https://www.ourcommons.ca/Parliamentarians/en/votes/42/1/1317/> (17.7.2019).
180 Ks, esim. Government of Canada (2018a).
181 Ks, esim. Natural Resources Canada (2018b).
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saavuttamaan NDC-tavoitteensa. Strategian toimet koskevat kaikki polttoaineita ja niiden kautta Kanada
aikoo vahentaa vahintdan 30 miljoonaa tonnia kasvihuonekaasuja vuosittain vuoteen 2030 mennessa.

Uusiutuvan energian saralla Kanada on monessa suhteessa ollut edistyksellinen jo kauan. Hiljattain maassa
otettiin kayttéén Uuden uusiutuvan energian ohjelma (Emerging Renewable Power Program), joka tarjoaa
taloudellista tukea uusien uusiutuvan energianlahteiden hyddyntamiselle séhkdntuotannossa.1?

Maankaytto-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Metsat ovat Kanadalle tarked resurssi. Yleis-kanadalainen puhtaan kehityksen ja ilmastonmuutoksen
kehysohjelma sisaltda useita tavoitteita metsien ja muun maankaytén suhteesta ilmastonmuutokseen:

1. hiilen sitomisen lisddminen metsissa ja maatalousmailla;
2. puun lisdéntyvan rakennuskayton tukeminen:

3. energiantuotanto bioenergiasta ja biotuotteista; ja

4. innovaatioiden edistdminen.

Taloudelliset instrumentit paastdjen vahentamiseksi

Kanadassa on otettu kayttoon hiilipadstéjen hinnoittaminen. Sen tarkoituksena on asettaa hiilitonnille
vahimmaishinta. Maan provinssit ja territoriot voivat joustavasti valita hinnoittamisen toteutustavan: joko
maarittamalla hiilelle nimenomaisen hinnan (esim. hiiliveron kautta) tai ottamalla kayttoon paastotkatto- ja
paasttkauppajarjestelma. Jarjestelman tuotot jaavat provinsseille ja territorioille, jotka voivat kayttaa varoja
esim. ilmastonmuutoksen vaikutuksille haavoittuvaisten ihmisryhmien ja teollisuudenalojen tukemiseen.183
Hinnoittaminen perustuu kasvihuonekaasupéaéstdihin ja sitd sovelletaan yhtenevéiseen ja laajaan joukkoon
paastélahteitd, jotta jarjestelman tehokkuus voidaan varmistaa ja provinssien ja territorioiden valiset
kilpailukykyvaikutukset minimoida.®* Tahan mennessa provinssit ja territoriot ovat ottaneet kayttdon seka
paastokauppaa ettd muunlaista hiilen hinnoittamista; hallituksen suunnitelman mukaan kaikkien provinssien
ja territorioiden olisi tullut olla hiilen hinnoittamisen piirissd vuonna 2018.185 Yleis-kanadalaisen puhtaan
kehityksen ja ilmastonmuutoksen kehysohjelman mukaan tdmén tavoitteen takana on pyrkimys varmistaa
hiilen hinnoittamisen koskevan laajaa joukkoa eri paastolahteitd koko Kanadassa ja péaastttavoitteiden
kiristyminen ajan myota.18 Tavoitteeseen hiilen hinnoittamisen koko maan kattavuudesta ei kuitenkaan
paasty silla useat osavaltiot asettautuivat poikkiteloin suunnitelman suhteen.18” Nama osavaltiot tulivat
littovaltiotasoisen hiilen hinnoittamisjarjestelman piiriin vuonna 2019.

Vuonna 2017 Kanadassa aloitti toimintansa erityinen Matala-hiilisen talouden rahasto (Low Carbon Economy
Fund), jonka tarkoituksena on tukea provinssien ja territorioiden uusia toimenpiteitd paastojen
vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Rahaston kautta tuetaan erityisesti esim. energiatehokkuuden
parantamista ja hiilen sitomista ja paastévahennyksia metsa- ja maataloussektoreilla.188

Osavaltio-tason toimet ja valtioiden yhteistyd

Kaikilla Kanadan provinsseilla ja territorioilla on oma oikeudellinen kehikko, toimintapolitiikat ja toimenpiteet
kasvihuonekaasujen vahentamiseksi. Kaikki provinssit ja territoriot ilmaisivat vuonna 2016 allekirjoitetussa
julistuksessa (Vancouver Declaration on Clean Growth and Climate Change) osallistuvansa Kanadan 2030-
ilmastotavoitteen toimeenpanoon. Tasta huolimatta ainoastaan kolmella osavaltiolla oli alkuvuodesta 2018

182 Ks, Natural Resources Canada (2018a).
183 7th National Communication and 3rd Biennial Update Report s. 62.
184 |bjd.
185 pan-Canadian Framework on Clean Growth and Climate Change, liite I.
186 |bjd.
187 Ks. esim. CarbonPulse (2018a).
188 Ks. esim. Government of Canada (2018b).
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oma 2030-ilmastotavoite. Lisaksi provinssien ja territorioiden ilmasto-ohjelmat ja -tavoitteet perustuivat
erilaisille viitevuosille ja erityyppisille tavoitteille, jolloin toimintapolitikkojen yhteismitallistaminen on
vaikeaa.l®

Esimerkiksi Brittilainen Kolumbia julkaisi limastojohtajuus-suunnitelman (Climate Leadership Plan) vuonna
2016 ja valmistelee uutta lainsaadannéllistd paastévahennystavoitetta vuodelle 2030. Ontario puolestaan
hyvéksyi limastonmuutosstrategian (Climate Change Strategy) vuonna 2016. Strategiaa toteutetaan viiden
vuoden suunnitelmilla, ja lisdksi olemassa on viitekehikko vuosien 2030 ja 2050 ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Provinsseilla ja territorioilla on kaytdssé taloudellisten kannustinten jarjestelmia paastojen
vahentamiseksi. Québecilla on paastdkauppajarjestelmd, joka on kytketty yhteen Yhdysvaltain Kalifornian
vastaavan jarjestelman kanssa. Ontario liittyi omalla paastokauppajarjestelylladn osaksi tatd Kanadan ja
Yhdysvaltojen osavaltioiden yhteista paastokauppajarjestelmaa vuoden 2018 alusta.®

Muutenkin Kanadan ilmastopolitikka on jossain maarin seurannut Yhdysvaltojen kehitystd. Yhtena
positiivisena esimerkkind tastd voidaan mainita pohjoisamerikkalainen ilmaston, puhtaan energian ja
ympariston kumppanuuden toimintaohjelma (North American Climate, Clean Energy, and Environment
Partnership Action Plan), jonka kautta Kanada, Yhdysvallat ja Meksiko ovat sitoutuneet tuottamaan 50
prosenttia sahkdstaan puhtaan energian lahteista vuoteen 2025 mennessa.

Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen
Kansalliset olosuhteet paastdjen vahentamiselle

Kanada nimeada paahaasteikseen ilmastonmuutokseen vastaamisessa ja paastdjen vahentamisessa maan
kasvavan vaestdn, aarimmaiset lampoétilat, suuren maa-alueen, monipuolisen kasvavan talouden ja
merkittavat luonnonvarat.19!

Nykytoimien riittavyys 2030 paastotavoitteen saavuttamiseksi

Yleisesti arvioidaan todennékdiseksi, ettd Kanada ei tule saavuttamaan NDC-tavoitettaan nykyisilla
toimenpiteilla.1%2 Toisaalta on myds tunnustettu, ettd jos Yleis-kanadalaisen puhtaan kehityksen ja
ilmastonmuutoksen kehysohjelman siséltamat toimenpiteet toteutetaan taysin, Kanada paasee jo lahelle
NDC-tavoitteen toteutumista — joskaan ei taysin sitd saavuta.’®® Viime vuosina Kanadassa on tapahtunut
paljon positiivista ilmastopolitikassa mutta myds taka-askeleita on otettu. Viimeksi mainitusta esimerkkina
hallituksen investoinnit 6ljyhiekan ja maakaasun hyddyntamiseksi, jotka fossiilisina polttoaineina merkitsevat
pitk&aikaista rajoitetta Kanadan ilmastopolitiikalle.

Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon

Kanadan 2030-paastotavoite ei ole erityisen kunnianhimoinen ja varaa tavoitteen kiristamiseen on.
IImastonmuutokseen liittyvia suunnitelmia ja strategioita Kanadalla on lukuisia. Yleis-kanadalainen puhtaan
kehityksen ja ilmastonmuutoksen kehysohjelma on Ilupaava suunnitelma ilmastonmuutokseen
vastaamiseksi. Maan tulee huolehtia, etta ohjelma toimeenpannaan taysimaaraisesti. Muutenkin Kanadan
olisi tarkeda tuoda enemman esiin konkreettisia toimenpiteitd, joilla maa voi saavuttaa 2030-tavoitteensa.

189 Auditors Report (2018).
150 Ks. esim. International Carbon Action Partnership (2017).
19INDCs. 1.
192 Kuramochi et al (2018) s. 27; Perspectives on Climate Change Action in Canada (2018).
193 NRDC & Pembina Institute (2017) s. 2.
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Energiantuotannon saralla Kanada on jo nykyiselladn 80-prosenttisesti kasvihuonekaasuja paastamaton.194
Silti seka valtio ettd osavaltiot ja provinssit tukevat voimakkaasti 6ljy-ja maakaasutuotantoa.® Hiilen kayton
alas ajamiseksi Kanadassa vallitsee kuitenkin yhteisymmarrys. Liikenteen ja laajemminkin polttoaineiden
paastdihin ollaan tarttumassa mm. erityisen strategian muodossa mutta tahti on kovin hidas.

Maankayton osalta Kanadan 2050-ilmastosuunnitelma toteaa, ettd suurien metsdvarojensa ansiosta maalla
on merkittdvat mahdollisuudet pitkdn ajan metséperusteiseen kasvihuonekaasujen véahentamiseen.
Hiilinielujen hyddyntamisessa piilee runsaasti potentiaalia padstéjen vahentamiseen.

Paastot ja tavoitteet

Iranin kasvihuonekaasupaastoista ei ole saatavilla kovin tuoretta virallista tietoa. Paéstoét olivat vuonna 2010
noin 832 miljoonaa tonnia (CO2-e).1% Iranin kasvihuonekaasupaastét ovat nousseet tasaisesti 1990-luvun
alusta lahtien.1®” Vuoden 2016 paastétasoksi on arvioitu 658 miljoonaa tonnia.1%®

Iran ei ole ratifioinut Pariisin iimastosopimusta eikd ole siten toimittanut virallista NDC-dokumenttia YK:n
ilmastosopimuksen sihteeristolle. Pariisin ilmastokokouksen alla vuonna 2015 Iran kuitenkin julkaisi INDC-
dokumentin, jossa maaériteltin maan vuoteen 2030 ulottuva paastdvahennystavoite. Sen mukaan Iran
tavoittelee kasvihuonekaasupaastdjen 4 prosentin vahennysta verrattuna ‘business as usual’ -kehityskulkuun
(kayttaen vuotta 2010 laskelmien lahtévuotena). Sen lisdksi Iran ilmoittaa ehdollisena tavoitteenaan silla
olevan mahdollisuuksia vield enintdén 8 prosentin lisapaastovahennykseen (yhteensa siten 12 prosentin
kokonaisvdhennys). Lisdvahennys tapahtuisi silla edellytykselld, ettéd sitd vastaan asetetut pakotteet
poistetaan ja tarjolla on mm. taloudellista ja teknologista tukea.

Iranilla ei ole pitkan téahtdimen (vuoteen 2050 asti ulottuvaa) paastotavoitetta tai -suunnitelmaa.

Tarkeimmat toimintapolitiikat ja séantelytoimet vuoden 2030 paastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait
Iran ei ole laatinut erityistéd ilmastopoliittista lainsééddéant6d, suunnitelmaa tai virallista strategiaa. Maan

iimastotoimien tavoitteita ja reunaehtoja maaritellddn epasuorasti 1&hinnd muutamassa kansallisessa
kehityssuunnitelmassa (2025 Iranin visio; kansalliset 5-vuotiset kehityssuunnitelmat).

194 7th National Communication and 3rd Biennial Update Report s. 141.
195 Ks. esim. Environmental Defence & Gass (2019).
19 |ran Third National Communication to UNFCCC (2017) s. 62.
197 Ks. esim. CAIT Climate Data Explorer: Iran, <http://cait.wri.org/profile/Iran> (10.10.2018).
198 Giitschow et al (2019).
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Vuonna 2017 Iran julkaisi ensimmadisen kansallisen strategisen suunnitelman voimistaa taistelua
ilmastonmuutosta vastaan, kasittden sekd paastdjen vahentamisen ettd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutumisen. Suunnitelma taydentada maan viimeisimman 5-vuotisen kehityssuunnitelman (2016-2021)
sisaltamia ymparistdon liittyvia toimenpiteita.

Energia-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Tuoreimmassa 5-vuotisessa kehityssuunnitelmassa Iran tdhtd&d maan energiaintensiteetin 15 prosentin
laskuun jakson loppuun mennessa. Taméa palvelisi myds ilmastonmuutoksen torjumista. Merkittavana
Oljyntuottajamaana Iranin energiankayttd perustuu suuresti fossiilisiin polttoaineisiin. Viime vuosina Iran on
pyrkinyt kasvattamaan uusiutuvan energian tuotantoaan.1®® Tdma on huomioitu myds maan tuoreimmassa
5-vuotisessa kehityssuunnitelmassa, jonka yhtend tavoitteena on 5000 megawatin osuus uusiutuvan
energian tuotantokapasiteetille. Iran my6s aktiivisesti houkuttelee mm. ostosopimuksilla ja erilaisilla energian
myyntijarjestelyilla yksityisia investointeja uusiutuvan energian tuotannon lisdamiseksi. Erityisesti aurinko- ja
tuulienergian tuotantokapasiteettia on kehitetty maassa aktiivisesti viime vuosina.

Maankaytto-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Iran maaritteli vuonna 2010 tavoitteen, etta sen LULUCF-sektorin hiilidioksidipaastét vahenevat nollatasolle
vuoteen 2020 mennessé.2%0

Taloudelliset instrumentit paastdéjen vahentamiseksi

Iran ei ole ottanut kayttoon merkittavia taloudellisia ohjauskeinoja ilmastopaastojen hillitsemiseksi. Maininnan
arvoinen on kuitenkin uusiutuvan energian kehitysrahasto, jonka varoja voidaan kayttda maaseudun
sahkdverkon kehittdmiseen ja yllapitamiseen seka uusiutuvan ja puhtaan energian tuottamiseen. Lisaksi
voidaan mainita esimerkiksi syyskuussa 2018 annettu sitova ohjeistus, jolla Iran tukee takuuhinnoittelulla
paikallista teknologiaa ja laitteistoja kayttavia uusiutuvan energian laitoksia.

Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen
Kansalliset olosuhteet paastdjen vahentamiselle

Iranin nuori vaestdrakenne, taloudelliset kehittymispyrkimykset ja teollisuuden energiaintensiivinen luonne
asettavat omat reunaehtonsa tehokkaiden ilmastopoliittisten toimien toteuttamiselle maassa.?%! Lisaksi 6ljy
ja maakaasu ovat hyvin tarkeita Iranin taloudelle. Iraniin kohdistuvat taloudelliset pakotteet ovat vaikeuttaneet
maan ponnisteluja energiaintensiteettinsa alentamiseen.2%2 Samoin ulkomaiset investoinnit uusiutuvaan
energiaan ovat karsineet sanktioista huomattavasti.

Nykytoimien riittavyys 2030 paastotavoitteen saavuttamiseksi
Tutkimukseen perustuvia arvioita ei ole saatavilla Iranin nykytoimien riittdvyydesta 2030-paastttavoitteen

saavuttamiseksi. Epavirallisesti voidaan sanoa, etta Iran ei tule saavuttamaan 2030-paastotavoitettaan ellei
se pysty laaja-alaisiin ja nopeisiin muutoksiin energia-sektorillaan eli kaytanndssa siirtymaan uusiutuvien

19 Ks. esim. Tehran Times: ‘Iran’s renewable energy capacity to reach 1100MW by March 2019° (2018),
<https://www.tehrantimes.com/news/426780/Iran-s-renewable-energy-capacity-to-reach-1100MW-by-March-2019>
(10.10.2018).
200 Second National Communication s. 76.
201 |ranin INDC-dokumentti s. 2.
202 Ks, esim. Climate Home News: ‘Iran blames ‘unjust sanctions’ for climate policy failure’ (2015),
<http://www.climatechangenews.com/2015/11/23/iran-blames-unjust-sanctions-for-climate-policy-failure/> (10.10.2018).
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energialahteiden mittavaan kayttéén. Nykyisilla toimenpiteilld ja toimintaymparistdssa se ei nayta
mahdolliselta.

Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon

Energiasektori vastaa n. 90 prosentista Iranin kasvihuonekaasupaastoista, joten silla alalla ovat myos
tarkeimmét paéstdjen vahentdmisen keinot. Tarkeitd keinoja ovat mm. uusiutuvien energialdhteiden
hyddyntadminen, energiatehokkuuden edistaminen, maakaasuvuotojen tukkiminen ja kaasun tarpeettoman
polttamisen hillitseminen. Ensin mainittu on ehdottomasti vaikutuksiltaan tarkein keino maan pé&astotason
alentamiseksi.
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Paastot ja tavoitteet

Etelda-Korean kasvihuonekaasupéaastot olivat vuonna 2014 yhteensa 648 miljoonaa tonnia (CO?-€).2% Maan
paéstot ovat kasvaneet huomattavasti 1990-luvulta lahtien ja Etel&-Korea onkin yksi nopeimmin paastojaan
kasvattavista OECD-maista.?%* Vuoden 2016 paastotaso oli 645 miljoonaa tonnia.?%

Eteld-Korean paastotavoite vuoteen 2020 mennessa (julkistettu vuonna 2009) on kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen 30 prosentilla verrattuna 'business as usual’ -skenaarioon.

Virallisen NDC-tavoitteensa mukaan Etela-Korea vahentdd kasvihuonekaasupaasttja 37 prosentilla
verrattuna 'business as usual’ -skenaarioon vuoteen 2030 mennessa.

Etela-Korealla ei ole pitkén tahtdimen (vuoteen 2050 asti ulottuvaa) paastodtavoitetta tai -suunnitelmaa.

Tarkeimmat toimintapolitiikat ja séantelytoimet vuoden 2030 paastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait

Etelda-Korea on aktiivisesti kehittényt erilaisia kansallisia ilmastopoliittisia suunnitelmia ja strategioita. Tyon
pohjana voidaan pitdd vuonna 2009 hyvaksyttyad puitelakia matalahiilisesta vihreasta kasvusta. Puitelaki
maarittelee maan kokonaisstrategian ja eri toimijoiden vastuut keskipitkdn ja pitkdn aikavalin
paastévahennystavoitteiden toteuttamisessa. Laki myds velvoitti hallituksen valmistelemaan ja
toimeenpanemaan kansallisen strategian, toimintasuunnitelmia ja yksityiskohtaisia 5-vuotissuunnitelmia —
kattaen 20-vuotisen suunnittelujakson -, jotka késittelevat ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen
sopeutumisen eri puolia. Sittemmin hyvaksytty kansallinen vihredn kasvun strategia 2009-2050 maarittelee
Eteld-Korean suhtautumista ilmastonmuutoksen hillitsemiseen monelta kantilta, kansainvélisen tason
neuvotteluista kansallisiin saantelyinstrumentteihin. 5-vuotissuunnitelma tarkastelee Eteld-Korean paastoja
ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia sek& maarittelee  kansalliset  kasvihuonekaasupéaastojen
vahentamistavoitteet.

Etela-Korean hallitus julkaisi kesalla 2018 suunnitelman, jonka tavoitteena on maan paastéjen huipputason
saavuttaminen vuoden 2020 tietamissa. Suunnitelma myos pienensi kansainvalisten paastovahennysten
osuutta maan kokonaispaastovahennystavoitteessa (mika on perinteisesti ollut merkittava), nostaen
kotimaisen tavoitteen 32,5 prosentin paastdvahennykseen vuoteen 2030 mennessa entisen 25,7 prosentin
sijaan (Etela-Korean kokonaispaastovahennystavoitteen ollessa 37 prosenttia vuoteen 2030 mennessa).206

Toimialakohtaisia paastdjen vahentamistoimia maaritelladn useassa instrumentissa. Teollisuutta koskee
vuodelta 2012 oleva kasvihuonekaasujen ja energiatavoitteiden hallinnointijarjestelma.

203 Second Biennial Update Report of the Republic of Korea Under the United Nations Framework Convention on Climate Change
(2017) s. 24.
204 CAT (2019]).
205 Gitschow et al (2019).
206 CAT (2019]).
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Vuosille 2020 ja 2030 valmistellut kansallisten kasvihuonekaasupaastéjen vahentamisen tiekartat sisaltavat
toimialakohtaisia suunnitelmia toimenpiteistd ja niiden taytantéonpanosta paastdjen vahentamiseksi.
Vuoteen 2030 ulottuva tiekartta kattaa yli 200 miljoonan tonnin kasvihuonekaasujen vahentamisen
kahdeksalla eri toimialalla ja niiden 30 alatoimialalla. Maaréllisesti suurimmat paastdévahennystavoitteet
koskevat Etela-Korean energiasektoria, teollisuutta ja rakennuksia.2%

Energia-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Eteléd-Korea on viime vuosina pyrkinyt aktiivisesti kasvattamaan uusiutuvan energian osuutta maan
energiankaytostd. Vuonna 2012 maa otti kayttdon uusiutuvan energian standardeja, joilla suurimmat
energiantuottajat velvoitettiin tuottamaan tietty osuus energiasta uusiutuvia tai uusia lahteitd kayttamalla.
Vaadittu osuus oli ensin 2 prosenttia tuotannosta mutta se nousee asteittain 10 prosenttiin vuonna 2024.

Vuonna 2017 hyvaksytty kahdeksas pitkdn tahtdimen (2017-2031) suunnitelma sé&hkon tarjonnasta ja
kysynnasta asettaa kasvutavoitteita Etela-Korean uusiutuvien energialahteiden ja maakaasun tuotannolle ja
samaan aikaan pyrkii vdhentamaan maan riippuvuutta hiilestéd ja ydinvoimasta. Suunnitelma sisalta&a
tavoitteen, jonka mukaan maan koko sdhkdntuotantokapasiteetista uusiutuvien lahteiden osuuden tulisi olla
20 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Tama on selked edistysaskel edelliseen suunnitelmaan, jonka
mukaan uusiutuvien lahteiden osuuden tuli olla 11,7 prosenttia vuonna 2030.

Maankayttd-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Eteld-Koreassa on ollut voimassa laki hiilinielujen hallinnoinnista ja parantamisesta vuodesta 2013. Sen
tarkoituksena on yllapitaa ja kasvattaa maan metsien kykya toimia hiilinieluna. Laki méaéarittelee tavoitteeksi
hiilinielujen kasvattamisen 200 miljoonalla tonnilla (COZ2-e) vuoteen 2019 mennessa, suhteessa vuoden 2014
tasoon. Etela-Koreassa on kéaytossa lisdksi kansallinen hiilinielujen parantamisen yleissuunnitelma
2015-2018.

Taloudelliset instrumentit paastdjen vahentamiseksi

Eteld-Korea on ollut yksi edellakavijamaista kasvihuonekaasuilla kaytavan paastdokaupan suhteen. Maa
hyvaksyi asiaa saantelevan kansallisen lain vuonna 2012 ja valtakunnallinen paastokauppajarjestelma aloitti
toimintansa vuonna 2015. Sen ensimmainen vaihe kattoi vuodet 2015-2017, toinen vaihe ulottuu vuosille
2018-2020 ja kolmas vaihe paattyy vuonna 2025. Jarjestelma on tyypiltdan paasttkattoon perustuva
asteittain vahenevilla paéastdoikeuksilla ja sen mallina on kaytetty EU:n paastokauppajarjestelmaa.
Ensimmaisessa vaiheessa paasttoikeudet annettiin toimijoille ilmaiseksi, sittemmin pienehkd osa oikeuksista
huutokaupataan. Taloudellista tukea on tarjolla niille teollisuudenaloille, joiden kilpailukykyyn paasttkauppa
vaikuttaa negatiivisesti. Kaikkiaan Eteld-Korean paastdkauppajarjestelma kattoi 525 liiketoimintayksikkoa,
jotka vastasivat 68 prosentista maan kasvihuonekaasupaastoista vuonna 2016.208

Eteléd-Korean vuonna 2017 aloittanut uusi hallitus on esitellyt uusia ilmastopoliittisia ohjauskeinoja, etenkin
taloudellisia instrumentteja (mm. séhkdntuotannon tariffit ja ymparistéverot, joilla pyritddn mm. kasvattamaan
nesteytetyn maakaasun (Ing) kilpailukykya energialahteena hiileen verrattuna).20°

Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen

Kansalliset olosuhteet paastéjen vahentamiselle

207 Second Biennial Update Report (2017) s. 33.
208 [pjd. s. 34.
203 Cornot-Gandolphe (2018) s. 5.
69
PARIISIN SOPIMUS JA KANSAINVALISET ILMASTOTOIMET



SUOMEN
ILMASTOPANEELI
The Finnish Climate
Change Panel

Etela-Korean kansallisten olosuhteiden suurin haaste péaastdjen vahentamiselle on sen talouden ja
teollisuuden rakenne, erityisesti  energiaintensiivisen  valmistusteollisuuden suuri osuus ja
paateollisuudenalojen korkea energiatehokkuuden aste. My6s ydinvoiman asema energianlahteend on
Etelda-Koreassa vastatuulessa, mika asettaa vaatimuksia korvaaville vahapaastoisille energiamuodoille.?10

Nykytoimien riittdvyys 2030 p&astotavoitteen saavuttamiseksi

On arvioitu, ettd Etela-Korea ei tule nykytoimilla saavuttamaan vuoden 2030 paastévahennystavoitettaan.?!!

Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon
Eteld-Korean 2030-paastétavoitetta ei pideta erityisen kunnianhimoisena.212

Eteld-Korealla on lukuisia suunnitelmia uusiutuvan energian kayton lisdéamiseksi mutta samaan aikaan maa
varautuu liséamaan hiilella tuotetun energian kapasiteettia. Maan presidentti ilmoitti vuonna 2017 Etela-
Korean luopuvan pitkalla aikavélilla ydinvoiman ja hiilen kaytdsta energiantuotannossa kokonaan.
Lyhyemmalla aikavalilla maa aikoo ilmastosyistd sulkea useita vanhoja hiilivoimaloita jo ennen niiden
kayttoian paattymistd. Toistaiseksi naitd puheita ei ole tuettu lainsdadanndllisin tai poliittisin toimenpitein, ja
esim. vanhoja suljettuja voimaloita saatetaan vain korvata uusilla nykyaikaisemmilla laitoksilla. Toisaalta
osavaltiotasolla Eteld-Koreassa edistytdan hiilen kayton vahentadmisesséa: South Chungcheongin maakunta
liittyi Powering Past Coal Alliance -liikkeeseen vuonna 2018.213 Toiveissa on, ettd muu valtio seuraa
vahitellen perassa etsimdan tehokkaasti vaihtoehtoja hiilen energiakaytolle. Kaikkiaan Etela-Koreassa on
suuri tarve vahentdd hiilen kayttéa energian lahteend. Uusiutuvan energian osuus maassa kaytetysta
energiasta on tdhan saakka ollut suhteellisen pieni ja silla olisi varaa nousta huomattavasti.

Eteld-Koreaa on myds kannustettu ottamaan paremmat taloudelliset ohjauskeinot kayttéén kansallisen
ilmastopolitiikan toteuttamisessa. Tama tarkoittaisi ennen kaikkea tehokkaammin toteutettua kansallista
paastokauppaa ja ympéaristoverotuksen uudistamista siten, etté se heijastaisi paremmin eri energiamuotojen
paastoja ja muita haittoja.2*

210 Etela-Korea NDCs. 4.
211 Kuramochi et al (2018) s. 74.
212 Byrck et al (2017) s. 7.
213 Ks, Sauer (2018).
214 Cornot-Gandolphe (2018).
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AUSTRALIA

Paastot ja tavoitteet

Australian kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna 2015 526 miljoonaa tonnia (CO?2-e).2'> Vuoden 2016
paastdtaso oli 549 miljoonaa tonnia.?'® On arvioitu, ettd nykyisenkaltaisen kansallisen
ilmastopolitikkaympéristdn vallitessa Australian p&astdtaso tulee olemaan nousujohteinen.?!” Toisaalta
Australian hallitus on itse arvioinut maan paastétason paatyvan 5 prosenttia alle vuoden 2005 tason vuonna
2030.218

Australian virallinen paastttavoite vuoteen 2020 mennesséa on kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen 5
prosentilla suhteessa vuoden 2000 tasoon.

Virallinen NDC-tavoite, annettu alun perin vuonna 2015, Australialla on vahentaa koko taloutensa laajuisesti
kasvihuonekaasupaastoja 26-28 prosentilla suhteessa vuoden 2005 tasoon vuoteen 2030 mennessa. Tama
tavoite on ehdoton, mutta kuitenkin maaritelty siten, ettd 28 prosentin vahennys toteutetaan "olosuhteiden
salliessa, ottaen huomioon p&astdjen vahentdamisen mahdollisuudet ja tekijat kuten teknologian
kustannukset”.2%?

Australialla ei ole pitk&n tahtdimen (vuoteen 2050 asti ulottuvaa) paastotavoitetta tai -suunnitelmaa.

Tarkeimmat toimintapolitiikat ja s&éantelytoimet vuoden 2030 paastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait

Australian toteuttamat kansalliset ilmastopoliittiset toimet ovat olleet tdhdn mennessa sektorikohtaisia eika
virallista yleisemman tason ilmastostrategiaa ole maassa tehty. Yleisempana instrumenttina voi mainita
vuonna 2012 hyvaksytyn lain, jonka tarkoitus on edistéé sellaisten tuotteiden kehittdmista ja kéayttéon ottoa,
jotka kayttdvat vahemman energiaa, tuottavat vihemman kasvihuonekaasuja tai myo6tavaikuttavat siihen,
ettd muiden tuotteiden energiankulutus tai kasvihuonekaasupaastét vahenevat (Greenhouse and Energy
Minimum Standards Act).

Australian hallitus julkisti helmikuussa 2019 erityisen limastoratkaisujen paketin (Climate Solutions
Package).??° Sen mukaan Australia ei suunnittele ryhtyvansa laajamittaisiin uusiin ilmastotoimiin vaan
perustaa paastdtasonsa pienentamisen olemassa oleviin toimintapolitiikkoihin. Paketin taustalla vaikuttaa
Australian nykyhallinnon pyrkimys varmistaa maan taloudellinen kasvu ja energian hinnan vakaus.

Energia-sektorin tarkeimmaét ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit
Vuonna 2015 hyvéksytty kansallinen energiatuottavuuden suunnitelma (National Energy Productivity Plan)

ja siihen liittyva toimintaohjelma maarittelivat Australialle tavoitteen parantaa kansallista energiatuottavuutta
40 prosenttia vuosien 2015 ja 2030 valilla. Suunnitelma tahtdda maan energiamarkkinoiden,

215 7th National Communication on Climate Change (2017) s. 31.
216 QECD Statistics (2019).
217 CAT (2019a); Climate Analytics (2018) s. 1.
218 Australian Government, Department of Environment and Energy (2017) s. 11.
2I9NDCs. 1.
220 Ks, <https://www.environment.gov.au/climate-change/climate-solutions-package> (18.7.2019).
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energiatehokkuuden ja ilmastopolitikan parempaan yhteensovittamiseen. Energiatehokkuuden lisddmiseksi
Australia on luonut muitakin kansallisia ohjelmia, mm. Energia-tehokkuuden mahdollisuudet -ohjelman
(Energy Efficiency Opportunities programme), joka on suunnattu suurille energiaintensiivisille yrityksille.

Viime vuosina Australia on aktivoitunut myds uusiutuvan energian kayton lisaamiseksi. Erityinen uusiutuvan
energian tavoiteohjelma (Renewable Energy Target scheme) on asettanut tavoitteen, jonka mukaan vuoteen
2020 mennessa 23 prosenttia Australian sahkodsta tuotetaan uusiutuvilla energialdhteilla. Téta tavoitetta
tukee viime vuosina uudistettu laki uusiutuvasta energiasta (2000/2016 Renewable Energy (Electricity) Act).

Australia julkaisi vuonna 2017 Kansallisen energiatakuun (National Energy Guarantee), jonka puitteissa
séhkdnjakelijat velvoitettiin paastdvahennyksiin maan NDC-tavoitteen saavuttamiseksi. Energiatakuun
ansiosta vuoteen 2030 mennessa Australian sahkdntuotannosta 28-36 prosenttia olisi arvion mukaan katettu
uusiutuvilla energialahteilla.??! Energiatakuu kuitenkin peruutettiin hallituksen vaihtumisen myoéta elokuussa
2018.

Maankaytto-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Erityinen hiilen viljelyn ohjelma (Carbon Farming Initiative) mahdollistaa paastdovahennys- tai
hiilensitomisprojektit maankayttdsektorin projektein tai kaatopaikkojen tuottamien paastdjen vahentamisen
kautta. Ohjelman kautta esim. maanviljelijat voivat ansaita paastohyvityksia varastoimalla hiiltd tai
vahentamalla kasvihuonekaasupaastdjd maillaan. Saadut paastohyvitykset voi sen jalkeen myyda esim.
yrityksille, jotka tarvitsevat niitd kompensoidakseen omia lilan suuria paastéjaan. Ohjelma on sittemmin
sulautettu osaksi paastdjenvahentamisrahastoa.

Taloudelliset instrumentit paastéjen vahentamiseksi

Australiassa on toiminut vuodesta 2015 lahtien erityinen Paastdjenvahentadmisrahasto (Emissions Reduction
Fund). Sen tarkoituksena on tukea maan elinkeinoelamaa ja yhteis6ja paastdjen vahentamisessa samalla
kuitenkin parantaen tuottavuutta ja yllapitden taloudellista kasvua. Rahaston toimii siten, ettd valtio ostaa
edullisia paastovahennystoimia yrityksilta, yhteisdilta, paikallishallinnolta ja muilta yhteiskunnan toimijoilta
huutokauppamenettelyn kautta. Rahastoon on sisdéanrakennettu myds erityinen turvamekanismi mahdollisen
hiilivuodon tukkimiseksi eli sen varmistamiseksi, ettd rahaston ostamat paastévahennykset eivat johda
merkittavaan paastojen kasvuun talouden muilla sektoreilla. Rahasto on ollut varsin aktiivinen toiminnassaan:
vuoden 2017 loppuun mennessa toteutuneiden kuuden huutokauppakierroksen tuloksena valtio on ostanut
paastovahennyksia yli 191 miljoonaa tonnia, jotka ovat toteutuneet 438 projektin kautta.??2 Toisaalta rahastoa
on kritisoitu hallinnollisesta monimutkaisuudesta, alhaisesta huutokauppahinnasta ja osallistumisen esteiden
asettamisesta erityisesti paastointensiivisille yrityksille.223

Alkuvuodesta 2019 esitetyn limastoratkaisujen paketin osana aloittaa toimintansa uusi Iimastoratkaisujen
rahasto (Climate Solutions Fund), joka kanavoi rahoitusta Paastojenvahentdmisrahaston kautta
maanviljelijoille, yrityksille ja alkuperaiskansoille edullisten paastdévahennysten toteuttamiseksi.

Seka paastdjenvahentamisrahaston ettd hiilen viljelyn ohjelman yhteydessa paastévahennysten myyjat
saavat vastineeksi virallisia kansallisia paastéhyvityksia (Australian Carbon Credit Units (ACCUSs)), jotka ne
voivat edelleen myyda eteenpdin niita tarvitseville kansallisille toimijoille.

Puhtaan energian kayton edistamiseksi Australia on perustanut viime vuosina useamman taloudellisen
mekanismin. Uusiutuvan energian tavoiteohjelma toimii kahdessa osassa: pienimuotoisen uusiutuvan
energian ohjelmana (Small-scale Renewable Energy Scheme) ja laajan uusiutuvan energian tavoitteena
(Large-scale Renewable Energy Target). Niiden toiminta perustuu taloudellisiin kannustimiin investoida
uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin lisaamiseen.

221 Ks. esim. Clean Energy Council (2018).
222 7th National Communication on Climate Change (2017) s. 52.
223 Kts. esim. Reputex Carbon (2017).
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Vuonna 2016 aloitti toimintansa Puhtaan energian innovaatioiden rahasto (Clean Energy Innovation Fund),
joka tarjoaa varhaisen vaiheen tukea puhtaan energian teknologioille. Puhtaan energian rahoitusyhtit (Clean
Energy Finance Corporation) pyrkii ohjaamaan kasvavia rahoitusvirtoja puhtaan energian sektorille. Taméa
valtionyhtid investoi myds itse uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuus-projekteihin ja naihin liittyviin
teknologioihin.

Osavaltio-tason toimet

Useat Australian osavaltiot ovat perustaneet ilmastonmuutosta koskevaa lainsaadantba ja asettaneet
paastévahennystavoitteita. Esimerkkina voisi mainita Uuden Etela-Walesin osavaltion, jolla on
Iimastonmuutosta koskeva politikkakehys (NSW Climate Change Policy Framework) ja useita siihen liittyvia
osavaltiotasoisia suunnitelmia. Nama sisaltavat osavaltion sitoumuksen olla hiilineutraali vuoteen 2020
mennessa sekd muita tavoitteita ja toimenpiteita liittyen energiankayttoon ja liikenteeseen. Etelé-Australia on
puolestaan vahvistanut 50 prosentin uusiutuvan energian tavoitteen vuoteen 2025 mennessa ja se myos
pyrkii saattamaan paastdjen nollatasolle vuoteen 2050 mennessa (South Australia’s Climate Change
Strategy 2015-2050). Viktorian osavaltio hyvaksyi ilmastonmuutoslain (Victoria Climate Change Act) vuonna
2017.

Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen
Kansalliset olosuhteet paastdjen vahentamiselle ja ndkemys omasta tavoitteesta

Australia nimeaa vaestonkasvun suurimmaksi tekijaksi paasttjensa tamanhetkiselle ja tulevalle kasvulle. 224
Muita vaikuttavia tekijoitd ovat talouskasvu, tdmanhetkinen energia-infrastruktuuri ja raaka-aineiden (esim.
kaivosteollisuus) tuotanto.

Australian nykyinen konservatiivinen hallitus on ottanut ilmastonmuutoksen torjumisen suhteen selkeita taka-
askelia edeltdjddansa verrattuna. Hallitus kantaa huolta mm. maan energiaomavaraisuudesta ja
energiahinnoista, mitka linjaukset ovat pitdneet Australian paastétason kasvu-uralla véhenemisen sijaan.

Nykytoimien riittdvyys 2030 p&astdtavoitteen saavuttamiseksi

Monien arvioiden mukaan Australia saavuttaa vuodelle 2020 asettamansa paastévahennystavoitteet.22
Vuoden 2030 tavoitteiden suhteen arviot vaihtelevat. Joidenkin lahteiden mukaan NDC-tavoitteeseen
yltdminen tulee olemaan Australialle haasteellista.?26 Nykytoimilla maan paasttjen arvioidaan paatyvan 8
prosenttia yli vuoden 2005 tason sen sijaan, etta paastétaso laskisi reilusti.22” Toisen arvion mukaan jo yksin
lisdantynyt uusiutuvien energialahteiden kaytt6 sahkontuotannossa riittda viemaan Australian 2030-
tavoitteeseen, jopa etuajassa.??® Maan hallituksen tuoreen arvion mukaan Australia saavuttaa 2030-
paastatavoitteensa helposti jo olemassa olevilla toimilla.??® Positiivisille arvioille ei kuitenkaan 16ydy
tieteellista tukea.

224 7th National communication s. 15; INDC s. 1.
225 Ks. esim. Australian Government, Department of Environment and Energy (2017) s. 8.
226 Ks, esim. Kuramochi et al (2018) s. 20; ClimateWorks Australia (2018) s. 5.
227 CAT (2019a); Climate Analytics (2018) s. 1.
228 Baldwin et al (2018) s. 5.
225 Ks. esim. Karp (2018).
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Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon

Australian kasvihuonekaasupaasttjen odotetaan kasvavan tulevaisuudessa etenkin liikenteessa (erityisesti
maan sisdinen lentoliikenne),??® maataloudessa®®! ja LULUCF-sektorilla (lisdantyva puunkorjuu
istutusmetsissa ja vahainen uudelleenistutus?3?). Lisaksi suurten teollisuuslaitosten paastdissa saatetaan
néhdé kasvua.?3® Naiden alojen paastojen kasvua Australian pitaisi erityisesti pyrkia hillitsem&an.3*

Tuoreen raportin mukaan Australialla olisi kolminkertainen potentiaali paastéjen vahentamiseksi verrattuna
maan 2030-tavoitteeseen.?*® Maalla on siten selkeitd mahdollisuuksia nostaa kansallisen
paastdvahennystavoitteensa kunnianhimoa. Séhkonkulutuksen ei ennusteta maassa enaa kasvavan,?¥ ja
sahkosektorilla arvioidaankin olevan suurin potentiaali paastévéahennyksiin.?3” Erityisesti hiilen kayttda
energiantuotannossa on syyta vahentdd, mikd edellyttdd osittain luopumista kansallisesta
energiaturvallisuus-nakdkulmasta hiilen kaytén oikeuttajana. Maan hallitus on kuitenkin hiljattain linjannut,
ettd Australia aikoo jatkossakin hyddyntda maan hiilivaroja238 ja hiilen kaytolle energialahteena on pedattu
jatkoa.

Uusiutuvan energian kaytolle on Australiassa merkittdvaa potentiaalia. Toisaalta maan nykyinen hallitus on
linjannut, etté tiukempia uusiutuvan energian tavoitteita ei ole suunnitteilla silléa vuodelle 2020 asetettu tavoite
tullaan saavuttamaan. Yritykset ja yksityiset kansalaiset ovat aktiivisesti ottaneet kayttdon uusiutuvia
energialahteita erityisesti sdhkodntuotannossa. Australian uusiutuvan energian teollisuudenala on ollut viime
vuodet vahvassa kasvussa ja on arvioitu, ettd kasvun jatkuessa nykytahdilla jopa kaikki maassa tuotettu
sahko voisi olla uusiutuviin lahteisiin perustuvaa vuonna 2030.2%°

Australia on ainoa kehittyva maa, joka voidaan katsoa metsdkadon "hotspotiksi” talla hetkella.2° Maan olisi
tarkea huolehtia metsien uusiutumisesta metsateollisuuden toiminnan yhteydessa.

Taloudellisista ohjauskeinoista Australia voisi tehostaa paastojenvahentdmisrahaston toimintaa ja liséatéa sen
rahoitusta.?4!

230 Australian Government, Department of Environment and Energy (2017) s. 22.
231 |pid. s. 28.
232 |pjd. s. 32.
233 Ks, esim. RepuTex Energy (2017). Toisaalta hallituksen vuonna 2017 annetussa paastdarviossa ‘Industrial processes and product
use’ -kategorian paastojen arvioidaan jopa hieman pienenevan vuoteen 2030 mennessa. Australian Government, Department of
Environment and Energy (2017) s. 26.
234 Hyva esitys Australian nykyisestd padstotasosta ja sen kunnianhimon nostamisesta: Climate Analytics (2018).
235 ClimateWorks Australia (2018) s. 5.
236 Australian Government, Department of Environment and Energy (2017) s. 3.
237 Climate Council of Australia (2018) s. ii.
238 Ks. esim. Karp (2018).
239 Baldwin et al (2018) s. 5.
240 Slezak (2018).
241 Ks. yksi ehdotus tarvittavista toimista: Business Council of Australia (2017) s. 8.
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ETELA-AFRIKKA

Paastot ja tavoitteet

Etela-Afrikan kasvihuonekaasupadastot olivat vuonna 2012 (viimeisin julkaistu laskelma) 518 miljoonaa tonnia
(CO2-e). Maan paastotaso kasvoi 16 prosenttia vuodesta 2000 vuoteen 2012.242 Vuoden 2016 paastétaso oli
544 miljoonaa tonnia.?*® Etela-Afrikka odottaa maan kasvihuonekaasupaastojen saavuttavan huipputason
vuosien 2020 ja 2025 valilla, minka jalkeen paasttt pysyisivat tasaisina seuraavan vuosikymmenen ajan,
kunnes kaantyisivat absoluuttiseen laskuun.244

Etela-Afrikka on ilmoittanut péaéstotavoitteekseen vuoteen 2020 mennessd kasvihuonekaasupaastojen
vahentdmisen 34 prosentila  suhteessa ’business as usuall -skenaarioon. Tavoiteltu
paastévahennysprosentti nousee 42:een vuoteen 2025 mennessa.

Etela-Afrikka maarittelee NDC-dokumentissaan maan kasvihuonekaasupaastdjen tavoitetasoiksi 398 ja 614
miljoonaa tonnia (CO?-e) vuosiin 2025 ja 2030 mennessa.

Etela-Afrikalla ei ole pitkan tahtédimen (vuoteen 2050 asti ulottuvaa) paastotavoitetta tai -suunnitelmaa.

Tarkeimmat toimintapolitilkat ja s&aantelytoimet vuoden 2030 paastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait

Etela-Afrikan ilmastopolitikan suuntaviivat on maaritelty vuodelta 2011 perdisin olevassa kansallisessa
ilmastonmuutoksen vastatoimipolitiikan valkoisessa paperissa (National Climate Change Response Policy
White Paper). Paperi ottaa lahtokohdaksi ilmastonmuutokseen sopeutuvan kehityksen (climate change-
resilient development) ja tarkastelee aihetta viiden, 20 ja 40 vuoden aikaperspektiiveilla. Valkoinen paperi
sisaltaa lahiajan "lippulaiva-ohjelmia” mm. uusiutuvan energian tarjonnasta ja energiatehokkuudesta; nama
ovat kokonaisuuksia johtavista toimenpiteista, joilla Etela-Afrikka pyrkii hillitsemaén ilmastonmuutosta.?4®

Vuonna 2012 julkaistu Etela-Afrikan kehityssuunnitelma (National Development Plan) 2030 sisaltdd oman
luvun siirtymisesta vahahiiliseen talouteen. Siina kaydaan lapi maan ilmastotavoitteita ja tulevia mahdollisia
kehityskulkuja: visio 2030 ja keinot sen saavuttamiseksi ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja paastojen
vahentdmisen kautta. Erityistd huomiota Kiinnitetddn siirtyman oikeudenmukaisuus-nékadkohtiin,
sopeutumiskykyyn (resilience), rakenteellisten muutosten tarpeeseen ja muutoksen rahoitukseen.

Etela-Afrikan hallitus esitteli uuden ilmastolain luonnoksen kesalla 2018. Laki pyrkii koordinoituun
iimastopolitikan toteuttamiseen maassa ja asettamaan sektorikohtaisia paastotavoitteita viiden vuoden
aikajanteelld. Luonnos ei ole toistaiseksi edennyt hyvaksyntaan asti.

242 South Africa’s 2nd Biennial Update Report (2017) s. 51.
243 Gutschow et al (2019).
244 Eteld-Afrikan INDC s. 7.
245 Hyv3 ja tiivis esitys Eteld-Afrikan ilmastopolitiikan toimeenpanosta on esim. Molotsoane (2018).
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Energia-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Etela-Afrikka on hyvin hiilivaltainen maa energiantuotannossaan ja uusiutuvan energian osuus on viime
vuosiin asti ollut minimaalinen. Etela-Afrikan tavoitteena onkin uudistaa koko energiajarjestelmansa tulevina
vuosina. Maa on asettanut tavoitteekseen nostaa uusiutuvan energian tuotantokapasiteetti 17,8 gigawattiin
vuonna 2030.2%6 Maa pyrkii edesauttamaan merkittavia investointeja uusiutuvaan energiaan esim. itsendisen
uusiutuvan energian tuottajan hankintaohjelman (Renewable Energy Independent Power Producer
Procurement Programme) kautta. Biopolttoaineiden kayttéa pyritaan edistamaan luomalla niille markkinat
osana bensiinin ja dieselin tuotantoa.?*’

Etela-Afrikan uusi hallitus esitteli elokuussa 2018 padivitetyn yhteensovitettujen resurssien suunnitelman
(Integrated Resources Plan). Sen mukaan uusiutuvan energian kapasiteettia lisatdan ja uutta hiilivoimaa
perustetaan vain hyvin vahadn. Tama tarkoittaa kaytdnndssda ainoastaan 1 gigawattia
arvoista uuden hiilivoiman lisakapasiteettia vuoteen 2030 mennessa kun taas uusiutuvaa energiaa odotetaan
olevan saatavilla tuolloin yli 15 gigawattia.*8

Maankaytto-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdantelyinstrumentit

Etela-Afrikassa on laadittu useita suunnitelmia ja strategioita maankayttosektorin kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseksi. Vuonna 2015 valmistui luonnos ilmastonmuutoksen alakohtaisesta suunnitelmasta maa-,
metsa- ja kalataloudelle (Draft Climate Change Sector Plan for Agriculture, Forestry and Fisheries). Siihen
perustuen parhaillaan valmistelussa on suunnitelma ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen
sopeutumiseksi Etela-Afrikan maa-, metsa- ja kalataloudelle (Climate Change Adaptation and Mitigation Plan
for South African Agriculture, Forestry and Fisheries Sectors).

Yleisempana tavoitteena Etela-Afrikka on linjannut, ettd maan tulisi hiilen sitomisprojekteilla saavuttaa noin
8 miljoonan hiilidioksiditonnin paastévahennykset vuosittain vuoteen 2020 mennessé, ja maaran tulisi nousta
16 miljoonaan tonniin vuodessa vuoteen 2030 mennessa.?4°

Taloudelliset instrumentit paastdjen vahentamiseksi

Taloudellisten ohjauskeinojen suhteen Eteld-Afrikka on ollut aktiivinen erityisesti verotuksellisten
instrumenttien kaytdossa kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseksi. Maassa on ollut kaytbéssad vero
sahkolle, joka on tuotettu uusiutumattomista lahteistd. Tama sahkdvero siirtyy historiaan siina vaiheessa, kun
Etela-Afrikka ottaa kayttoon pitkdan suunnitellun hiiliveron. Hiiliveron lakiehdotusluonnos esiteltiin jo vuonna
2015 mutta poliittisista syista sen voimaan saattaminen lykkaantyi useaan otteeseen. Lakiehdotus hiiliveroksi
hyvaksyttiin parlamentissa viimein helmikuussa 2019. Vero kohdistuu niin fossiilisten polttoaineiden
tuottamiin paastoihin kuin myds teollisuusprosessien ja tuotteiden kaytén aiheuttamiin hiilidioksidipaastdihin.
Veron tosiasiallinen vaikutus tulee kuitenkin olemaan aluksi hyvin rajallinen toimijoille mydnnettavien
verovapautuksien takia.?%0

Etela-Afrikassa on kaytdssa myos verokannustin sertifioitujen paastovahennysten kayttdmiselle, milla
pyritddn edesauttamaan puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) projektien toteutumista maassa.

Etela-Afrikan vihrea rahasto (South African Green Fund) tarjoaa rahoitusta hankkeisiin, joiden avulla Etela-
Afrikka siirtyy kohti vahahiilista ja resurssitehokasta kehityspolkua.

Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen

246 |Integrated Resource Electricity Plan 2010-2030.
247 Biofuels Industrial Strategy (2007).
248 Climate Action (2018).
249 National Treasury of the Republic of South Africa (2014).
250 CAT 2019k).
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Kansalliset olosuhteet paastéjen vahentamiselle

Etela-Afrikan ilmastopolitikan toimeenpanolle leimaa-antavia ja jollain tapaa rajoittavia kansallisia tekijoita tai
olosuhteita ovat etenkin paineet vaesttn kdyhyyden ja epatasa-arvon vahentamiseksi seka energiaan liittyvat
haasteet.

Nykytoimien riittdvyys 2030 p&astdtavoitteen saavuttamiseksi

On arvioitu, ettd Eteld-Afrikka voi paasta lahelle 2030-paastdtavoitteensa saavuttamista?®® mutta ei taysin
saavuta sitd.?5?

Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon

Etela-Afrikalla olisi varaa nostaa 2030-paastttavoitteensa kunnianhimoa. Sen asettama tavoite on
saavutettavissa taysimaaraisesti toteutetuilla nykytoimilla. Toisaalta maan monet ilmastopoliittiset
suunnitelmat ja toimenpiteet eivét toistaiseksi ole merkittavasti edenneet. Tunnistettua potentiaalia paastdjen
lisavahennyksille siis on.

Maa itse arvioi vuonna 2011, ettd sen péaaasialliset mahdollisuudet paastdjen vahentamiseen loytyvat
energiatehokkuuden  parantamisesta, energian kysyntddn vaikuttamisesta, siirtyméasta  kohti
vahapaastdisempia energialahteita ja talouskasvun tukemisesta erityisesti vdhemman energiaintensiivisilla
toimialoilla.?>3

Energiasektorilla Eteld-Afrikka voi paastd huomattaviin paastovahennyksiin jos se korvaa hiilen kayttoa
uusiutuvilla energialahteilla. Maa on ollut energiantuotannossaan hyvin hiilikeskeinen, minka kapasiteetin
korvaaminen uusiutuvilla 1&hteilla ei kdy ka&den kaénteessa. Viime aikoina on kuitenkin ollut havaittavissa
suuntaus kohti vahabhiilisid energiaratkaisuja koko maan mittakaavassa.

21 1pid..
252 Kuramochi et al (2018) s. 83.
253 Government of the Republic of South Africa (2011) s. 26.
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Paastot ja tavoitteet

Meksikon kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna 2013 noin 665 miljoonaa tonnia (CO2-e).2%* Vuoden 2016
paastotaso oli 527 miljoonaa tonnia.2%5

Meksikon paastotavoite vuodelle 2020 on 40 prosentin vahennys 'business as usual’ -skenaariosta.25¢

Meksikon 2030-paastttavoite jakautuu ehdottomaan ja ehdolliseen osaan. Ensin mainitun tavoitteen Meksiko
toteuttaa omilla voimavaroillaan, kun taas ehdollisen tavoitteen saavuttaminen on riippuvainen
kansainvalisen tuen saamisesta. Ehdottoman tavoitteen kautta Meksiko on sitoutunut vahentamaan
kasvihuonekaasuja ja lyhytkestoisia ilman epapuhtauksia 25 prosentilla verrattuna ’'business as usual’ -
skenaarioon vuoteen 2030 mennessa. TAma tavoite merkitsee kasvihuonekaasujen osalta 22 prosentin ja
mustan hiilen osalta 51 prosentin vahennysta. Tavoite merkitsee myds Meksikon nettopaasttjen huipputason
saavuttamista vuonna 2026 ja maan bruttokansatuotteen paastdintensiteetin alenemista noin 40 prosentilla
vuodesta 2013 vuoteen 2030.257 Yllamainittu 25 prosentin vahennystavoite voi nousta 40 prosenttiin
edellyttéden, etta valtiot paasevat sopuun maailmanlaajuisesta sopimuksesta kasittéen mm. kansainvalinen
hiilen hinnoittamisen, valtioiden rajoilla tapahtuvat hiilen sopeutustoimet, teknisen yhteistyon seka saatavilla
olevan edullisen rahoituksen ja teknologian siirron — kaikki ndm& maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen
aiheuttaman haasteen edellyttamalla tasolla. Naiden ehtojen tayttyessa Meksikon
kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoite voisi nousta aina 36 prosenttin ja mustan hiilen
vahennystavoite 70 prosenttiin vuonna 2030.2%8

Meksiko on valmistellut myés pidemman tahtdimen ilmastosuunnitelman, joka ulottuu vuoteen 2050 asti.
Suunnitelma valmistui vuonna 2016. Suunnitelma keskittyy suuriin linjoihin ja visioihin eikd sisalla
konkreettista paastovahennystavoitetta.

Tarkeimmat toimintapolitiikat ja s&antelytoimet vuoden 2030 paastdtavoitteen
saavuttamiseksi

Yleiset ilmastopoliittiset suunnitelmat, strategiat ja lait

Meksiko on ollut viime vuosina hyvin aktiivinen kansallisessa ilmastopolitikassaan ja se on valmistellut useita
strategioita ilmastonmuutokseen vastaamiseksi. Meksikon kansallisten ilmastotoimien pohjana voidaan pitaa
vuonna 2012 hyvaksyttya ilmastonmuutoksen yleislakia, joka on ensimmadinen kehitysmaan hyvaksyma
kansallinen yleinen ilmastolaki. Laki mahdollisti sopivien instituutioiden ja tehokkaiden instrumenttien
perustamisen maan kasvihuonekaasupaastdjen hillitsemiseksi seké taloudellisten instrumenttien ja tuen
valjastamisen pyrkimyksille kohti vahahiilistda taloutta; maaritteli suunnittelu- ja saantelyinstrumentit ja
vastuujaon eri toimijoiden ja hallinnon tasojen valilla ilmastokysymyksissé; ja tarjosi yleista ohjausta maan
iimastopolitiikan taytantoon panemiseksi. Yleislaki paivitettiin vuonna 2018 vastaamaan Pariisin sopimuksen
tavoitteita ja maarayksia seka Meksikon NDC-tavoitteita.?>®

254 First Biennial Update Report to the United Nations Framework Convention on Climate Change, Executive Summary (2015) s. 7.
255 Gutschow et al (2019).
256 Kansallinen ilmastonmuutosstrategia (2013).
27 NDCss. 2.
28 bid.
259 Ks. hyva esitys Meksikon ilmastonmuutoksen yleislaista: Averchenkova & Guzman Luna (2018).
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Vuonna 2013 Meksikossa hyvaksyttiin kansallinen ilmastonmuutosstrategia. Se luotaa maan ilmastopoliittisia
toimenpiteita aina vuoteen 2040 saakka. Strategia rakentuu viiden peruspilarin varaan:

1. energiankaytdn kiihdyttaminen kohti puhtaita lahteita;

2. energiaintensiteetin véhentdminen energiatehokkuuden ja vastuullisen kuluttamisen ohjelmien kautta;
3. liike kohti kestavien kaupunkien malleja;

4. parempien karjanhoidon ja metsadnhoidon kaytantdjen edistdminen hiilinielujen kasvattamiseksi ja
sailyttamiseksi; ja

5. lyhytkestoisten ilman epapuhtauksien vahentdminen ja siihen liittyvien terveyteen ja ihmisten
hyvinvointiin kohdistuvien etujen edistdminen.

Strategia keskittyy kuvaamaan strategisesti tarkeitd toimenpiteitd ja ohjaamaan eri toimijoita niiden
taytantéonpanossa. Strategia tulee padivittdd vastaamaan muutoksia kansallisissa ilmastotavoitteissa,
taloudellisissa olosuhteissa ja kansallisessa ilmastopolitikassa.

llmastonmuutosstrategiaa hieman konkreettisempi ja lahitulevaisuuteen painottuvampi on Meksikon
ilmastonmuutoksen erikoisohjelma. Se tehdaan kuudeksi vuodeksi kerrallaan, minka jalkeen seuraa arviointi
ja ohjelman paivittdminen. Ohjelma maarittelee lyhyen aikavalin tavoitteet ja toimenpiteet iimastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi Meksikon osalta ja my&skin allokoi voimavaroja tavoitteiden ja toimien
toteuttamiseen. Nykyinen ilmastonmuutoksen erikoisohjelma 2014-2018 taydentda kansallista 2013-2018
kehityssuunnitelmaa ja ottaa huomioon myts Meksikon taloudellisen kilpailukyvyn.

Meksikon vuosisadan puolivalin (2050) ilmastonmuutosstrategia ohjaa maan ilmastopolitiikkaa keskipitkalla
ja pitkalla aikavalilla. Strategia ei méaarittele konkreettisia lyhyen aikavélin toimenpiteitd vaan keskittyy
esittelemaan visioita, periaatteita, tavoitteita ja tarvittavien toimien suuria linjoja, joilla Meksikosta voidaan
tehda ilmastonmuutokseen sopeutuva ja alhaisen paastétason omaava yhteiskunta. Meksikon 2050
iimastostrategia maarittelee muutamia lapileikkaavia teemoja maan pitkan aikavalin ilmastopolitiikalle; naita
ovat mm. markkinapohjainen hiilen hinnoittaminen, lisdantyvat innovaatiot, uusien teknologioiden tutkimus ja
kehitys seka tarve rakentaa ilmastokulttuuria, joka tarjoaa keinoja yhteiskunnalliseen ja yksityisen sektorin
osallistumiseen.

Energia-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja saantelyinstrumentit

Meksikossa toteutettiin energiasektorin uudistus lainsdadannén ja muun saantelyn osalta vuonna 2014. Siina
yhteydesséa otettiin kayttéon monia ilmastopoliittisesti tarkeitd instrumentteja. Laki energiajarjestelméan
muuttamisesta pyrkii edistaméan kestavaa ja tehokasta energiankayttéa ja kannustamaan sahkoyhtidita
paastéjen vahentamiseen. Laki maarittelee lisdksi vahimmaisosuudet puhtaan energian kaytolle
sahkdntuotannossa: 25 prosenttia vuoteen 2018 mennessa, 30 prosenttia vuoteen 2021 mennessa ja 35
prosenttia vuoteen 2024 mennessa. Lakiin liittyvassd strategiassa on maadritelty pitemman aikavalin
tavoitteet: sahkodntuotannosta tulee olla "puhdasta” 37,7 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja 50 prosenttia
vuoteen 2050 mennessa.

Maankayttd-sektorin tarkeimmat ilmastopoliittiset toimet ja sdaantelyinstrumentit

Meksiko on laatinut erityisen kansallisen strategian metsdkadosta ja metsdmaan huonontumisesta johtuvien
paastdjen vahentamiseksi. Sen tavoitteena on poistaa kansallisia kannustimia, jotka edistavat metsékatoa ja
metsdmaan huonontumista. Strategia on asettanut tavoitteeksi paasta hiilen poistumisessa Meksikon
alkuperdisistd metsaekosysteemeista nollatasolle. Tavoitteen saavuttamiseksi strategia pyrkii lisédmaan
kannustimia maan metsavarojen suojelulle, ennallistamisella ja kestavalle kaytolle.?80 Lisaksi yksi Meksikon
NDC-tavoitteista on paasta metsakadon suhteen nollatasolle vuoteen 2030 mennessa.2%!

260 First Biennial Update Report (2015) s. 21.
261 NDCs. 3.
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Taloudelliset instrumentit paastéjen vahentamiseksi

Meksiko on aktiivisesti kehittanyt ja ottanut kayttéon taloudellisia ohjauskeinoja ilmastopolitiikkansa
toteuttamiseksi. Esimerkiksi maan 2050-iimastostrategia siséltda pitkan listan suunnitelluista toimenpiteista
taloudellisen saantelyn alueella.

Meksikossa on ollut kaytossa fossiilisten polttoaineiden kayttéa koskeva hiilivero vuodesta 2014 saakka.
Yritykset voivat maksaa veron paastohyvityksilla esim. puhtaan kehityksen mekanismin projektien kautta.

Meksiko perusti vapaaehtoisen kansallisen paéastokauppajarjestelman (MEXICO2) vuonna 2013. Energia-
sektorin hiilidioksidipaasttja koskeva paéstokatto ja -kauppa -jarjestelmé otettiin kayttdon seuraavana
vuonna. Kyseessa oli eraanlainen simulaatio, jolla toimijat tutustutettiin hiilimarkkinoiden toimintaan.
Varsinainen paastdkauppajarjestelma markkinoineen pyritaan ottamaan Meksikossa kayttéon vuoden 2019
aikana. Paasttkauppa kaynnistyy kolmen vuoden npilottijaksolla 2019-2022. Liséksi Meksikossa on
energiasektorin uudistuksen yhteydessa otettu kayttédn uusi puhtaan energian sertifikaatteihin perustuva
markkina vuonna 2018. Kaikki suuret energiankayttajat on velvoitettu kayttamaan maaritelty vahimmaisosuus
puhdasta energiaa toiminnassaan: osuus on 5 prosenttia vuonna 2018 ja nousee todennékdisesti 5,8
prosenttiin vuonna 2019, jatkaen tasta vahittaistd nousua tulevina vuosina. Meksiko on my6s soveltanut
tarjous- ja huutokauppamenettelya houkutellakseen uusiutuvan energian tuotantoprojekteja maahan. Tahan
mennessa toteutetut kolme tarjousmenettelyd ovatkin olleet tehokkaita uusiutuvan energian investointien
alulle panijoita.?5? Tarjous- ja huutokauppamenettely kuitenkin lakkautettiin vuonna 2019 Meksikon uuden
hallinnon toimesta.

Meksiko on myds kanavoinut korvamerkittyja taloudellisia voimavaroja ilmastopééastdjen vahentamiseen.
Vuonna 2012 perustettu ilmastonmuutosrahasto rahoittaa yksityisin ja julkaisin varoin projekteja, jotka
samanaikaisesti vahentavat paastoja ja edesauttavat ilmastonmuutokseen sopeutumista. Myds erityinen
uusiutuvan energian rahasto on Meksikossa kaytossa.

Paastotavoitteiden kunnianhimon taso ja mahdollisuudet sen nostamiseen
Kansalliset olosuhteet paastdjen vahentamiselle

Meksikolla on omat haasteensa maana ja yhteiskuntana pystya vastaamaan ilmastonmuutokseen. Maan
ekologisten haavoittuvaisuuksien liséksi sosiaaliset tekijat kuten vaestonkasvu, kdyhyys ja kaupungistuminen
hankaloittavat kunnianhimoisen kansallisen ilmastopolitiikan toteuttamista.

Nykytoimien riittdvyys 2030 p&astotavoitteen saavuttamiseksi

Meksikon on arvioitu epéaonnistuvan 2020- ja 2030 -paastotavoitteidensa saavuttamisessa, ellei maa ryhdy
lisatoimiin paastojen hillitsemiseksi.2®3 Toisen arvion mukaan Meksiko saattaa saavuttaa ehdottoman NDC-
tavoitteensa, mutta lisatoimet ovat tarpeen ehdolliseen tavoitteeseen paasemiseksi.264

Mahdollisuudet kunnianhimon tason nostoon

Meksikolle voidaan antaa tunnustusta siitd, ettd se on tehnyt paljon strategisella ja ohjelmallisella tasolla
kasvihuonekaasupaastojensa hillitsemiseksi. Kaytannossa kuitenkin lisatoimille paastdjen vahentamiseksi
on suuresti tarvetta ja mahdollisuuksiakin. Energia-sektori on ratkaisevassa asemassa Meksikon
iimastotavoitteiden saavuttamisessa ja niiden kunnianhimon nostamisessa. Maan taytyy yksinkertaisesti
kiihdyttaa tahtia, jolla se pyrkii korvaamaan fossiilisia polttoaineita uusiutuvilla energianlahteilla. Tahan
tarpeeseen sopii erityisen huonosti se, ettd Meksiko on viime aikoina pyortéanyt aiempia paatoksia vahentaa

262 Ks, esim. Viscidi (2018) s. 9-10.
263 CAT (2019h).
264 Kuramochi et al (2018) s. 64.
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hiilivoiman kayttéa. Presidentti Obrador pyrkii lisdksi kasvattamaan Meksikon energiaomavaraisuutta, mika
tarkoittaa kansallisen 6ljy- ja maakaasutuotannon kasvattamista.265

Meksikon on sanottu olevan yksi heikoimmista maista uusiutuvan energian hyddyntdmisessa
ilmastopolitikassaan.26¢ Tama siitdkin huolimatta, ettd maalla on runsaasti hydédyntamaténta potentiaalia
uusiutuvan energian tuottamiseen (erityisesti aurinko- ja tuulivoimaa).?6” Uusiutuvan energian tuotanto ja
kayttd on tehtava entista kilpailukykyisemmaksi vaihtoehdoksi. Lisdksi on térked&d varmistaa, ettd maan
séhkon jakeluverkko kestéa tulevat tuotantokapasiteetin muutokset.

Huomionarvoista on, ettd osana maan tavoitetta siirtyd kohti matalahiilisté tulevaisuutta Meksiko on tukenut
melko avokatisesti maakaasun kayttod. Lyhyellda aikavalilla tastd on ollut ilmastopoliittista hydtya siihen
saakka, kun maakaasulla on korvattu vanhaa tekniikkaa kayttanytta hiili- ja o6ljykayttévoimaista
energiantuotantoa, mutta pitkalla aikavalilla investoinnit uusiutuviin energialahteisiin olisi paastdjen
vahentamisen kannalta parempi ratkaisu.268

Uusiutuvien  lisdksi  Meksikolla on  osittain  verraten  helpostikin  toteutettavissa  olevaa
paastovahennyspotentiaalia energiatehokkuuden lisdamisessa (esim. likenne ja rakennukset)?%° ja
likenteen paastoihin puuttumisessa.?”®

265 CAT (2019i).
266 Burck et al (2018) s. 6.
267 Ks. esim. IEA (2017) s. 170.
268 Ks, esim. Viscidi (2018) s. 17-18.
269 |EA (2017) s. 53.
270 NRDC & Kiko Network (2017b) s. 5.
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